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2.1

Kysymyksenasettelu

Pirkanmaan Jatehuolto Oy ("PJH”, asiakas) on pyytanyt HPP Asianajotoimisto Oy:ta
("HPP”) laatimaan muistion putkikeraysjarjestelman taksaan ja jarjestelman kustan-
nusten kattamiseen liittyvista kysymyksista. Asiakkaan kanssa on sovittu, ettéd muisti-
ossa tarkastellaan seuraavia kysymyksia:

1)

jatelain (646/2011, JL) 78 ja 79 §:n soveltaminen putkikeraysjarjestelmien osalta
eriytyneen jatetaksan seka putkikeraysjarjestelmaan kohdistuvan jatemaksun ta-
sapuolisuuden ja kohtuullisuuden ndkékulmasta.

putkikeraysjarjestelman yhtidoikeudellinen pohja yksityisoikeudellisine velvoittei-
neen ja julkisoikeudellinen jatemaksu putkikeraysjarjestelman yllapitokustannus-
ten kattamisessa seka putkikeraysjarjestelman operointi osana julkisoikeudelli-
sella maksua vs. yksityisoikeudellisen jarjestelman sisalle kuuluvat maksuvelvol-
lisuudet.

Keskeiset johtopaatokset ja ratkaisuvaihtoehtojen haarukointi

Johtopaatdkset

Jatemaksut ovat julkisoikeudellisia maksuja, joiden perusteista saadetaan jate-
laissa.

Jatemaksulla voidaan lain mukaan kattaa kunnalle jatehuollon jarjestamisesta ai-
heutuvat kustannukset.

Kunnan jatehuoltovastuu rajautuu tavanomaisesti siten, ettd kunnan vastuulle
kuuluvaan jatehuoltoon ei kuulu jatekerayksen jarjestaminen kiinteistolla ts. kun-
nan jatehuoltovastuu alkaa kerayspisteesta.

Jatehuollon kustannuksina ei voida taksan mukaisena jatemaksuna peria sellaisia
kustannuksia, jotka eivat ole osa lakisdateistd kunnan jatehuoltovastuun piiriin
kuuluvaa kustannusta.

Putkikeraysjarjestelman osalta kunnan vastuu alkaa edella todetun mukaisesti tul-
kiten jatteen koonta-asemalta. Jos nain on, jatehuoltomaksuna ei voida peria tata
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ennen tapahtuvan jatteen kerayksen (putkijariestelman) aiheuttamia kustannuk-
sia.

Edella todetun perusteella vaikuttaa silta, ettd nykyinen kaytantd, jossa putkike-
raysjarjestelman kayttdkustannukset ovat osa taksan mukaista maksua, on jate-
lain vastainen.

Oikeustila ja rajanveto kunnan vastuulle kuuluvan jatehuollon osalta putkikerays-
jarjestelman tapauksessa ei kuitenkaan ole kaikilta osin yksiselitteinen. Tahan
nahden voisi olla mahdollista, etta asiasta maarattaisiin kunnan jatehuoltomaara-
yksissa.

Edella todetusti on mahdollista, tai jopa todennakoista, ettad putkikeraysjarjestel-
man yllapidon kustannukset eivat ole sellaisia kustannuksia, joita nailla julkisoi-
keudellisilla maksuilla voidaan rahoittaa. Taman arvion kannalta putkikeraysyh-
tion yhtidoikeudellisella muodolla ei ole merkitysta.

Putkikeraysjarjestelma voidaan nahda "lisapalveluna” normaalin kunnan jatehuol-
tovastuun ja -palvelun lisaksi. Lisapalvelua kayttamalla jatteen haltijan on hel-
pompi toimittaa jate kerdyspisteeseen, josta kunnan jatehuollon jarjestdmisvastuu
alkaa.

Lisapalvelusta ovat sopineet yhtidoikeudellisesti putkikeraysyhtion osakkaat. So-
piminen on ollut pakon sanelemaa, koska kaava ja maanluovutussopimukset ovat
putkikeraysjarjestelmaa eli lisdpalvelua edellyttaneet. Se, etta kyse on ollut pakon
sanelemasta sopimisesta, ei kuitenkaan vaikuta siihen, onko putkikeraysjarjes-
telma ja sen toiminta kunnan jatehuoltovastuulla, jolloin sitéd voitaisiin rahoittaa
julkisoikeudellisella jatemaksulla.

Mikali putkikeraysjarjestelma ei ole kunnan jatehuoltovastuulla, kysymys on edella
kuvatusti yksityisoikeudelliseen sopimukseen perustuvasta palvelusta, jonka kus-
tannukset tulisi rahoittaa muutoin kuin jatetaksalla.

Mikali paadytaan siihen, ettad putkikeraysjarjestelman rahoituksessa halutaan pi-
taytya nykyisessa jatetaksaan perustuvassa mallissa, kannattaisi jatehuoltomaa-
rayksilla selkeyttaa sita, mista kunnan jatehuoltovastuun katsotaan alkavan (syot-
toputket).

Mikali pysytaan nykyisessa mallissa, arvioitavaksi tulee myos jatemaksujen koh-
tuullisuus. Kohtuullisuuden ja tasapuolisuuden maarittely on lainsdadanndssa ko-
rostetun joustavaa. Vaikka lainsdadanndssa ja oikeuskaytannossa asetetaan joi-
tain suuntaviivoja arvioinnille, voidaan samoilla perusteilla tukea osin erisuuntaisia
argumentteja.

Selvaa on, etta yksiselitteistad vastausta siihen, onko nykyinen noin 1,5-3 kertai-

nen maksu kohtuuton, ei ole mahdollista antaa. Samoin on selva3, ettd mita suu-
rempia korotuksia on tarpeen tehdd ja mitd suurempi suhteellinen ero
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putkikeraysjarjestelman jatemaksuissa on muiden vastaavien kiinteistéjen jate-
maksuihin, sitd todennakdisempaa on, ettd maksujen katsotaan olevan kohtuut-
tomia ja siten lainvastaisia.

Putkikeraysjarjestelman kohdalla voidaan kuitenkin esittaa myos selkeitad perus-
teita sille, miksi maksut voivat poiketa merkittavastikin tavanomaisesta jatetak-
sasta. Naista keskeisimpia on jatelainsdadannon lahtékohtana oleva aiheuttamis-
periaate ja periaate maksujen tdysimaaraisesta kattamisesta. Koska jarjestelman
kaytto on kallimpaa, myos sen piirissa olevilta voidaan peria korkeampi maksu.

Maksua maaritellessa voidaan ottaa huomioon jarjestelman erityispiirteet, kuten
keraysvalineet, joina voitanee pitda myds putkikerdysjarjestelmad. Maksun tulee
vastata palvelun tasoa, putkikeraysjarjestelman kohdalla tavanomaista korkeam-
pana palvelun tasona voidaan pitaa jarjestelmaa itsessaan. Lisaksi korkeamman
maksun perusteena voi olla muutoin parempi palvelutaso, kuten jarjestelman
helppous ja kiinteistoilla saastettava tila.

Toisaalta verrattaessa putkikeraysjarjestelmaa PJH:n alueella kaytbssa olevaan
lahikeraysjarjestelmaan ja sen tarjoamaan palvelutasoon voidaan todeta, etta jar-
jestelmien tosiasiallisesti tarjoaman jatehuollon palvelutason valilld ei juurikaan
ole eroja. Molemmissa jarjestelmissa kayttajat toimittavat jatteet Iahialueella sijait-
seviin kerays(/syottd)pisteisiin. Myos lahikeraysjarjestelmassa kerayspisteet ovat
varsin lahelld jarjestelmaa hyddyntavia kiinteistdja (kavelymatka). Toisin sanoen,
mikali jarjestelmien tarjoamaa palvelutasoa tarkastellaan yksinomaa kayttajan na-
kdkulmasta eika putkikeraysjarjestelmaa “itsessaan” katsota perusteeksi parem-
malle (poikkeavalle) palvelutasolle, ei jarjestelman tarjoama palvelutaso poikkea
lahikeraysjarjestelmalla saavutettavasta palvelutasosta. Tahan nahden voidaan
perustellusti paatya myads siihen lopputulokseen, etta putkikeraysjarjestelman kor-
keammat maksut ovat kohtuuttomia jo nykyisellaan.

Lainsdadannon tai oikeuskaytannoén (mm. C-335-/16) perusteella investointikus-
tannusten ja niihin liittyvien rahoituskustannusten kattamiseen jatetaksaan perus-
tuvilla maksuilla ei ole estetta, mutta taltakin osin tulee ottaa huomioon kustan-
nusten kohtuullisuutta koskeva rajoite. Tietylle ryhmalle, joka tarkoittaa esimer-
kiksi putkikeraysjarjestelman kayttajia, aiheutuvat kustannukset eivat saa olla
kohtuuttomia. Kohtuuttomuutta tulee arvioida suhteessa syntyvan jatteen maa-
rdan. Tama tarkoittaa putkikeraysjarjestelman tapauksessa sita, etta lahtokohtai-
sesti jarjestelman investointikustannuksiin liittyvien rahoituskulujen rahoittaminen
taksan mukaisilla maksuilla on mahdollista. Ottaen huomioon, etta jarjestelman
kayttajien tuottama jatemaara ei kuitenkaan poikkea muiden jarjestelmien piirissa
olevien kayttgjien tuottamasta jatemaarasta, maksut eivat saisi investointiin liitty-
vien kustannusten perusteella nousta kohtuuttomasti suuremmiksi kuin muilla alu-
eilla.

Jatemaksun korottaminen nykyisesta tasosta on edella todettu huomioon ottaen

kuitenkin mahdollista, eika valttamatta tarkoita, ettd maksu katsottaisiin kohtuut-
tomaksi. Ennen mahdollista korotusta kannattaisi kuitenkin tehda

3 (29)



FH

HPP ASIANAJOTOIMISTO

jatehuoltomaarayksiin edella kuvattu muutos seka perustella maksun korotus ni-
menomaan palvelun erityispiirteiden ja kustannusvastaavuuden kautta.

- Korotusten lainmukaisuudesta saadaan kuitenkin varmuus vasta mahdollisen tuo-
mioistuinmenettelyn kautta.
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Alustavien ratkaisuvaihtoehtojen haarukointia jatelain nakokulmasta

Vaihtoehto

Pros

Cons

Jatketaan nykyiseen tapaan

- olemassa olevat menettelyt, kaytan-
not ja sopimukset

- tulot "vakaat”, silld maksut perustuvat
jatetaksaan

- todennakoisesti putkikeraysjarjes-
telma ei kuulu kunnan jatehuoltovas-
tuuseen

- talldin taksamaksujen kayttd sen kus-
tannusten kattamiseen ei ole jatelain
mukaista

- edellyttdd maksujen korottamista tai
muuta rahoitusta

- jo nykyisten maksujen kohdalla saa-
tetaan olla Iahella sita, ettd maksut kat-
sottaisiin kohtuuttomiksi (ainakin, kun
maksut kolmikertaisia tavanomaiseen
kiinteistoittaiseen keraykseen nahden)

Nykyinen + putkikeraysjarjestelmaa
koskevan taksan korottaminen

- talouden tasapainotus, mutta nykyiset
menettelyt

- korotuksia voidaan perustella mm.
palvelutasolla (laatu, helppous, ympa-
ristdystavallisyys)

- kun tarjotaan putkikeraysta, tulee
maksaa sen mukaisesti (vastaa palve-
lutasoa)

- voidaan perustella kustannusvastaa-
vuudella ja aiheuttaja maksaa periaat-
teella, myds investointien kustannukset
mukana

- todelliset erot palvelutasossa eivat
ole merkittavia (vrt. l1&hikeraysjarjes-
telma)

- investointien kustannukset eivat saa
nostaa maksua kohtuuttomaksi, silla
kayttajien tuottamassa jatemaarassa ei
ole eroa jarjestelmien valilla

- tasapuolisuuden ja kohtuullisuuden
kasitteet oikeudellisesti hyvin joustavia,
joten niiden tai nykyisen oikeuskaytan-
ndn perusteella on mahdotonta tehda
yksiselitteisia tulkintoja siita, milloin
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- taksa voi olla periaatteessa merkitta-
vastikin korkeampi, jos tahan objektiivi-
set perusteet (tassa jarjestelma itses-
saan ja palvelutaso)

- yleisesti oikeuskaytannossa on koros-
tettu jasenvaltioiden harkintavallan laa-
juutta seka kunnalla olevaa harkinta-
valtaa maksujen osalta. N&illa perus-
teilla merkittavastikin suurempaa mak-
sua voidaan pyrkia perustelemaan.

maksut katsottaisiin juridisesti kohtuut-
tomiksi

- maksujen korotusten saaminen |api
jatehuoltolautakunnassa on todenna-
koisesti poliittisesti haastavaa

- taksasta voidaan valittaa, taksan lain-
mukaisuus (taksaan perustuvien mak-
sujen yleinen kohtuullisuus ja tasapuo-
lisuus) ratkaistaan vasta tassa yhtey-
dessa

- lisdksi edelld todetut jarjestelman
lainmukaisuuteen liittyvat haasteet

Nykyinen + putkikerdysjarjestelmaa
koskevasta erillisesta taksasta luopumi-
nen (yleinen jatetaksa)

- kustannusten tasaisempi kohdistumi-
nen, ei taksojen eriytymista

- todennakdisesti olisi alueiden asuk-
kaita miellyttava malli

- edellyttaisi muiden taksojen mukais-
ten maksujen korotusta eli ristiinkom-
pensaatiota

- yleisessa taksassa maksut tyhjen-
nysten ja astiakoon perusteella, ei sel-
laisenaan soveltuisi (eli edellyttaa kay-
tdnndssa oman maksun)

- (alue)poliittiset haasteet
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Nykyinen + maarays jatehuoltovastuun
siirtymisesta putkikeraysjarjestelmassa
jatehuoltomaarayksissa

- jatehuoltomaarayksissa voitaisiin sel-
keyttaa jatehuoltovastuun siirtymista
kunnalle putkikeraysjarjestelman syot-
topisteessa

- maarayksella selkeytettaisiin menet-
telyn lainmukaisuutta

- kannattaa harkita, mikali valitaan joku
nykyiseen taksamalliin perustuvat vaih-
toehto

- ei ole yksiselitteista, onko ko. maa-
rayksen sellainen jatelain toimeenpa-
noa koskeva maarays, jonka antami-
nen kunnan maaraysvallassa

- toimivallan tarkempi selvittdminen pe-
rusteltua, mutta lopullisesti asian rat-
kaisee tuomioistuin, mikali valitetaan

- kustannusten tasapainotus edellyttaa
taksan korottamista

Putkikeraysjarjestelman kaytto rahoite-
taan osakkailta kerattavilla maksuilla
(vastikkeet)

- jos katsotaan, etta jarjestelma ei ole
kunnan jatehuoltovastuulla, palvelun
rahoittaminen yksityisoikeudellisilla
maksuilla selkeyttaa asetelmaa jate-
lainsdadanndn nakodkulmasta

- putkiyhtion osakkaat maksavat palve-
lut (ml. rahoituskustannukset) putkiyh-
tion osakassopimuksessa maaritellysti
(esim. vastike, maksu)

- tosiasiassa palvelun kaytto edelleen
pakollista, velvoitteet yksityisoikeudelli-
sin sopimuksin

- edellyttdd muutoksia sopimuksiin ja
ottaen huomioon, etta kaytannossa
myo6s hinnankorotuksia, voi sopiminen
olla vaikeaa

Siirrytdan kokonaan toiseen jarjestel-
maan (esim. lahikerays)

- jatelainsdadannon nakékulmasta put-
kikeraysjarjestelmasta luopumiselle ei
ole estetta

- jatehuollosta asukkailta perittavat
maksut todennédkoisesti laskevat

- edellyttdd muutoksia kaavaan ja sopi-
muksiin (osakassopimus jne.)

- jarjestelmasta luopumiseen liittyvat
vastuut?

- poliittinen vastustus?
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Putkikeraysjarjestelmien eriytyneen jatetaksan seka putkikeraysjarjestelmaan
kohdistuvan jatemaksun tasapuolisuuden ja kohtuullisuuden tarkastelu

Asian tausta

Pirkanmaan Jatehuollolla on kaksi tytaryhtiéta, jotka molemmat operoivat toisistaan
erillisid jatteiden putkikeraysjarjestelmia kaavoissa méaaritellyilla alueilla: Tampereen
Vuoreksen alueella toimii Pirkan Putkikerdys Oy ja Tampereen Ranta-Tampellassa
Ranta-Tampellan Putkikerdays Oy. Kyseessa oleville putkikeraysjarjestelmille kaavoi-
tetuilla alueilla sijaitsevien kiinteistojen haltijoiden liittymisvelvollisuus putkikeraysjar-
jestelmaan kytkeytyy kaavamaarayksiin ja kaupungin maanvuokrasopimuksiin. Jar-
jestelmaa valittaessa on ollut tiedossa, etta jarjestelma on selvasti perinteista jarjes-
telmaa kalliimpi. Jarjestelmat ovat kuitenkin osoittautuneet ennakoituakin kalliimmiksi
mm. viivastymiseen liittyvista syista.

Erityisesti Ranta-Tampellan taloyhtiot ovat esittaneet, etta taksan mukainen jate-
maksu on kohtuuton ja asettaa yhtiot taloudellisesti eriarvoiseen asemaan muihin
yhta paljon jatettd tuottaviin taloyhtidihin verrattuna. Putkikeraysjarjestelman piiriin
kuuluvissa kiinteistdissa taksan mukainen vuosimaksu on katsottu huomattavasti kor-
keammaksi putkikeraysjarjestelman ulkopuolisiin kiinteistdihin nahden.

Jatemaksuista on maaratty Alueellisen jatehuoltolautakunnan 1.1.2024 voimaan tul-
leessa kuntavastuulliset jatehuoltopalveluita koskevassa jatetaksassa ("yleinen jate-
taksa”). Jatetaksaa sovelletaan Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n toimialueen osakaskun-
nissa. Pirkanmaan Jatehuolto Oy hoitaa osakaskuntien lukuun kunnan jarjestaman
jatehuollon jatelain 5 lukuun perustuen. Yleisen jatetaksan 2 §:ssa todetaan, etta jat-
teiden alueellisen putkikeraysjarjestelman piiriin kuuluvien kiinteistéjen taksa on esi-
tetty erikseen (Tampereen Vuores ja Tampereen Ranta-Tampella).

Putkikeraysjarjestelman jatetaksaa (1.1.2024 alkaen) sovelletaan Pirkanmaan Jate-
huolto Oy:n toimialueella Tampereen Vuoreksen ja Ranta-Tampellan alueella. Jate-
taksan 1 § mukaan jatehuoltoviranomainen maaraa jatemaksut maksettavaksi Pir-
kanmaan Jatehuolto Oy:lle. Jatetaksa on kokonaisjatemaksu (5 §), joka sisaltda 4 §:n
mukaisesti kuntavastuullisen jatehuollon jarjestamisen ja toteutuksen kaikki jatelain
mukaiset kustannukset, jotka muodostuvat jatteen kerayksesta, kuljetuksesta ja ka-
sittelystd seka tiedotuksesta, neuvonnasta ja hallinnosta. Jatemaksulla katetaan
myo6s kaatopaikkojen kaytdsta poistaminen ja jalkihoito seka jatehuoltoviranomaisen
toiminta. Taksan mukainen jatemaksu koostuu perusmaksuosuudesta, jatteen kulje-
tuksesta, kasittelysta seka putkikeraysjarjestelman ja sita taydentavien lahikerayspis-
teiden yllapidosta. Taksan mukaisella perusmaksulla katetaan tiedotusta ja neuvon-
taa, kotitalouksien vaarallisten jatteiden jatehuoltoa, jdteasemien ja ekopisteiden hoi-
toa, kotitalouksien poistotekstiilin erilliskeraysta ja kasittelya seka jatehuoltoviran-
omaisen kustannukset.
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Putkikeraysjarjestelman jatetaksan 13 §:n mukaan yli 15 asuinhuoneistoa sisaltavien
kiinteistdjen ("suurkiinteistd”) vuosimaksu on 3,25 euroa (alv 0 %) asemakaavan mu-
kaista kerrosnelidmetria kohden. Alle 15 asuinhuoneistoa siséltaville kiinteistoille seka
pienkiinteistdille on asetettu erillinen jatetaksa, joka on 290,13 (alv 0 %) euroa vuo-
dessa per huoneisto.

Putkikeraysjarjestelman taksan kohtuullisuuteen liittyvia kysymyksia on kasitelty jate-
huoltolautakunnassa jo aiemmin. Alueellinen jatehuoltoviranomainen on alueellisen
putkikeraysjarjestelman jatetaksaa koskevalla paatoksellaan (§6, 10.2.2021) kohtuul-
listanut taksan esitettyja hinnankorotuksia pienkiinteistéjen osalta eika ole hyvaksynyt
taksaan sisallytettavaksi taysimaaraisesti putkikeraysjarjestelman investoinnista ai-
heutuvaa vuosittaista rahoituskulua. Perusteluissa on todettu muun ohella, etta haas-
teen taloudellinen suuruus ja jarjestelman luonne ensimmaisena jatteiden putkike-
raysjarjestelman tutkimus- ja kehityshankkeena Pirkanmaalla puoltaisivat sita, etta
alueen asukkaat eivat ainoastaan vastaisi jarjestelman rahoittamisesta.

Asiakkaalta saadun tiedon mukaan putkikeraysjarjestelman vuosikustannus on:

o Vuoreksessa suurkiinteistoille 1,5-3 kertainen ja pienkiinteistdille 1,6—1,8 ker-
tainen vaihtoehtoisiin keraystapoihin verrattuna. Hintavertailu tehty 2024 hin-
tatasolla, joka ei putkikerayksen osalta edes kata kaikkia toiminnan aiheutta-
mia kustannuksia.

e Ranta-Tampellan alueen taloyhtididen jatemaksut nousevat putkikerayksen
alkaessa (syksy 2024) noin 2,5-3 kertaiseksi verrattuna talla hetkella toimitet-
tuun perinteiseen Kiinteistoittaiseen keraykseen, jolla jatehuolto on valiaikai-
sesti jarjestetty koonta-aseman viivastymisesta johtuen.

Jatemaksuija ja niiden kohtuullisuutta koskevat keskeiset sdanndkset ja lain esityot
Kustannusten tdysimééréinen kattaminen

Jatelainsdadannon yleisena lahtdkohtana on jatedirektiivin (2008/98, muutoksineen)
14 artiklan ja siihen sisaltyvan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti, etta jatteen tuottaja
tai haltija vastaa jatehuollon kustannuksista. Jatedirektiivin 14 artiklan 1 kohtaa tas-
mennettiin taltd osin osana kesalla 2018 hyvaksyttya ns. jatesdadospakettia tehdylla
jatedirektiivin muutoksella (2018/851) selventamalla, etta tuottajan ja haltijan vastuu
kattaa myds tarvittavasta infrastruktuurista ja sen toiminnasta aiheutuvat kustannuk-
set.

Vastaavasti myds jatelain yleisena Iahtékohtana on kustannusten taysimaarainen kat-
taminen. Jatelain 20 §:ssa@ saadetyn aiheuttamisperiaatteen mukaisesti tuottaja tai
jatteen haltija vastaa jatehuollon kustannuksista mukaan lukien tarvittavasta infra-
struktuurista ja sen toiminnasta aiheutuvat kustannukset. Sdannéksen muutosta kos-
kevien hallituksen esityksen (714/2021) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan muu-
toksella tdsmennettiin jatedirektiivin muutosta vastaavasti, etta “jatteen tuottajan tai
haltijan vastuuseen jatehuollon kustannuksista sisaltyvat myos tarvittavasta
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infrastruktuurista, kuten keraysjarjestelmista ja kasittelylaitoksista aiheutuvat inves-
tointi- ja yllapitokustannukset.”

Jéatemaksu ja sen méérédytyminen

Jatemaksusta saadetaan jatelain 78 §:ssa, ja sen maaraytymisestd saadetaan 79
§:ssa. Jatelain 78 § mukaan kunnan on perittava jarjestamastaan jatehuollosta jate-
maksua, jolla katetaan sille tehtavan hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. Jatteen
loppukasittelysta perittavalla maksulla on katettava vahintaan 21 §:ssa tarkoitetut jat-
teen loppukasittelya koskevat kustannukset.

HE:n perustelujen mukaan jatemaksun lahtékohtana on kunnan velvollisuus kantaa
Jarjestdméstaén jatehuollosta tdyskatteista jatemaksua. Palveluperusteisen jatemak-
sun katsotaan toteuttavan aiheuttamisperiaatetta, jonka mukaan jatehuollon kustan-
nuksista vastaa jatteen tuottaja taikka sen nykyinen tai aiempi haltija.

Kunta voi 78 §:n mukaan peria jatemaksua myds 93 §:n 1 momentissa kunnan vas-
tuulle sdadetysta jateneuvonnasta, 143 §:ssa saadetyn rekisterin yllapidosta ja muista
vastaavista jatehuollon jarjestamiseen liittyvista tehtavista aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi. Nama kustannukset peritdan erillisend perusmaksuna, jolla katetaan
myos jatteen alueellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta ja yllapidosta kunnalle
aiheutuvat kustannukset. Jatemaksulla saa kerata enintdan kohtuullisen tuoton paa-
omalle.

Kunnan jdtemaksun perusteet

Jatelain 79 §:n 1 momentin mukaan kunnan jatemaksun perusteita ovat jatteen laji,
laatu, maara ja noutokerrat eli Ilahtdkohtana on, etta jatemaksu maaraytyy suhteessa
siihen, minka verran palvelua kayttda. Taman lisdksi perusteina voidaan ottaa huomi-
oon jatteen kerays- ja kuljetusolot kiinteistdilla ja kunnan keraysvalineiden kaytto.
seka kiinteistdlla asuvien henkildiden maaraa, jos se on tarpeellista jatehuollon jar-
jestamiseksi. HE:n (199/2010 vp) perustelujen mukaan paariaatteena jatemaksu
maaraytyisi sen perusteella, minka verran asiakas kayttdad kunnan jatehuoltopalve-
luja. Paaasiallisena maksuperusteena olisivat siten nykyisen jatelain tapaan jatteen
laji, laatu, maara ja noutokerrat. Kuten nykyisinkin, perusteina saisi lisaksi ottaa huo-
mioon jétteen kerdys- ja kuljetusolot Kiinteistolld ja noutoalueella, kunnan keraysvali-
neiden kaytdon seka kuljetusmatkan kuljetettaessa jate yksittdisend kuljetuksena.
Saanndénmukaisessa jatteen kiinteistoittaisessa kerayksessa jatteen kuljetusmatkaa
ei voitaisi kayttdad maksun maaraytymisperusteena. Kansalaisten tasavertaisen koh-
telun toteuttamiseksi saman kunnan alueella asuvilta perittavien jatemaksujen ei tulisi
olla riippuvaisia etaisyydesta jatteen kasittelypaikkaan.

Jatemaksun perusteina voidaan kayttaa myos kiinteistolla asuvien henkildiden maa-
raa, kiinteiston kayttétarkoitusta tai muuta vastaavaa perustetta, jos jatteen maaraa
tai laatua on vaikea luotettavasti selvittda tai jos se on tarpeellista ymparisto- tai ter-
veyshaittojen ehkaisemiseksi tai jatehuollon jarjestamiseksi. HE:n (199/2010 vp) pe-
rustelujen mukaan tdma voisi tulla kysymykseen esimerkiksi haja-asutusalueella
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usealle jatteen haltijalle jarjestettyyn yhteiseen vastaanottopaikkaan tuodun jatteen
jatehuollosta perittdvien maksujen kohdentamisessa eri kiinteistéille ilman, etta paik-
kaan tuotujen yksittaisten jate-erien maaraa olisi tarpeen erikseen mitata. Se, etta
jatemaksu voidaan maaratd muun kuin todellisuudessa tuotetun jatteen maaran tai
laadun perusteella, esimerkiksi kiinteistdn henkildomaaran tai kayttdtarkoituksen pe-
rusteella, on vahvistettu myds EU-tuomioistuimen oikeuskaytanndssa (esim. C-
254/08).

Jatelain 79 §:n 3 momentin mukaisesti jatetaksan perusteista maarataan tarkemmin
kunnan hyvaksymassa jatetaksassa.

Kohtuullisuus ja tasapuolisuus

Jatemaksun kohtuullisuuden ja tasapuolisuuden vaatimus perustuu jatelain 78 §:n 2
momentissa saadettyyn vaatimukseen siita, ettd jatemaksun on vastattava kunnan
tarjoamaa palvelutasoa. Hallituksen esityksen (199/2010 vp) perustelujen mukaan ot-
taen huomioon jatehuollon luonne valttdmattdmyyspalveluna kunnan maksujen tulee
vastata tarjottua palvelutasoa. Maksujen tulisi olla palvelutasoon nahden tasapuolisia
Ja kohtuullisia niin, ettei eri asiakkaita, asiakasryhmia tai kunnan eri alueita aseteta
perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan.

Lisdksi maksujen kohtuullisuuden vaatimus ilmenee myds kiinteistoittaisen jatteen-
kuljetuksen jarjestamista koskevasta 35 §:std, jonka mukaan jatteenkuljetus on jar-
jestamistavasta riippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja
kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjiméttémin ehdoin. HE:n (199/2010
vp) perustelujen mukaan kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa vaatimus koh-
distuisi kuntaan, jonka tulisi huolehtia kiinteistén haltijoiden tasapuolisesta kohtelusta
muun muassa jatetaksan méaéradmisessé ja kuljetusten kilpailuttamiseen liittyvien tar-
jouspyyntéjen maarittelyissa. Vaatimus palvelun kohtuullisuudesta ja syrjimattomyy-
desta tarkoittaisi muun ohella sita, etta eri asiakkaita, asiakasryhmia tai eri alueita ei
saisi asettaa esimerkiksi palvelun hinnoittelussa perusteettomasti toisistaan poikkea-
vaan asemaan.

Maksujen kohtuullisuuden ja tasapuolisuuden vaatimus liittyy jatelain nimenomaisen
saantelyn lisaksi perustuslain 6 §:n 1 momentissa ihmisten yhdenvertaisuudesta saa-
dettyyn seka hallintolain 6 §:n mukaiseen yleiseen vaatimukseen hallinnossa asioi-
vien tasapuolisesta kohtelusta. Yhdenvertaisuusperiaatteen ja tasapuolisen kohtelun
ydinajatuksena on, ettd kohtelun tulee olla samanlaista, ellei erilaiselle kohtelulle ole
laista johdettavia perusteita. Lisaksi jatelainsaadantoon liittyvien maksuvelvoitteiden
kohtuullisuuden arviointi kytkeytyy EU-tuomioistuimen oikeuskaytantdéén, jota kasitel-
Iaan jaliempana.

Jatehuollon kustannusten kohtuullisuutta ei olla juurikaan kasitelty jatelain esitdissa
199/2010 vp. Ainoa varsinainen suora kannanotto koskien jatehuollon maksujen suu-
ruutta koskee niiden suhteellista osuutta muista kiinteistonhuollon kustannuksista;
esitdiden mukaan jatehuollon osuus kiinteisténhuollon kokonaiskustannuksista tulisi
olla kolmesta viiteen prosenttia.
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Kohtuullisuus ja tasapuolisuus oikeuskaytadnnossa
Asia C-335-/16, VG Cistoda d.o.0. vastaan Puro Vladika ja Ljubica Viadika

Asiassa oli muun ohella kysymys jatehuollosta perittdvastd maksusta ja investointien
rajoittamisesta. Jateyhtid VG Cistoéa oli laskuttanut Vladikan pariskuntaa jatehuol-
losta sailidn tilavuuden perusteella, vaikka jatteen todellista maaraa ei ollut punnittu.
Vladikat vastustivat laskutuksen tiettyja osia, kuten erilliskerayksen, laittomasti hyla-
tyn jatteen kasittelyn kustannuksia seka investointimaksua.

EU-tuomioistuin toteaa ratkaisussa, etta direktiivin 2008/98/EY 14 artiklaa ja 15 artik-
lan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd ne eivat estad kansallista lainsdadantda, jonka
perusteella jatehuollon maksut lasketaan jatteen arvioidun tilavuuden, ei todellisen
maaran, pohjalta. Tama vastaa aiemmassa oikeuskaytanndssa todettua. Liséksi tuo-
mioistuin toteaa, ettd lahtdkohtaisesti myds jatteen kasittelyn edellyttdmien paa-
omainvestointien rahoittaminen maksuilla on mahdollista.

Kansallisen tuomioistuimen on paatdksen mukaan kuitenkin varmistettava, etta mak-
sut eivat ole tiettyjen "haltijoiden” osalta ilmeisen suhteettomia suhteessa kayttajan
tuottaman jatteen maaraan tai laatuun nahden, Arvioinnissa voidaan ottaa huomioon
esimerkiksi kiinteiston tyyppi, pinta-ala, kéyttétarkoitus ja jateséilion tilavuus silla
nama ovat omiaan vaikuttamaan suoraan jatehuollon ja jétteiden késittelyn kustan-
nuksiin.

Tuomioistuimen ratkaisu tarkoittaa, etta jatemaksuilla voidaan rahoittaa myds inves-
tointeja ja kattaa niiden rahoituskustannuksia. Kansallisesti pitéa kuitenkin arvioida,
eivat kustannukset ole ilmeisen suhteettomia suhteessa tuotettuihin jatteisiin. limei-
sen suhteeton tarkoittaa tassa sita, ettd kustannuksissa voi olla eroa eri ryhmien va-
lilla. Ratkaisu kuvastaa kuitenkin myos sita, ettd kustannusten pitaisi — ainakin ylei-
sella tasolla — perustua jatteiden maaraan ja laatuun (jatehuollon kustannuksiin),
vaikka maksut voivatkin perustua arvioituihin jatemaariin.

KHO 2022:141

Korkein hallinto-oikeus on sivunnut jatemaksun maaraamisen perusteita ennakko-
paatoksessa 2022:141. Kyseinen ratkaisu koski laskua, jonka jatehuoltoviranomainen
oli maarannyt jatemaksuna yhtién maksettavaksi. Kyseinen maksu ei perustunut kun-
nan hyvaksymaan jatelain mukaiseen taksaan, vaan kyse oli lautakunnan toimintaku-
luja sisaltavasta laskusta.

Nyt kysymyksessa olevan asian kannalta paatoksessa on merkityksellista ensinnakin
se, ettd KHO on todennut, ettd kunnalla on jatelainsdadanndn perusteella harkinta-
valtaa sen suhteen, miten jatemaksujen perusteet maarataan taksassa, seka sen
suhteen mitké kustannukset siséllytetdén niihin kustannuksiin, jotka jatemaksulla on
tarkoitus kattaa.
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Paatoksen perusteella kunta voi taksapaatoksessa kayttda omaa harkintaa kustan-
nusten maaraamisesta, toisin sanoen myos putkikeraysjarjestelman kustannusten
maaraamisesta. Lisaksi se, ettd kunnalla on harkintavaltaa jatemaksulla katettavien
kustannusten osalta tarkoittaa, etta kunnalla voi olla — ainakin periaatteessa — jossain
maarin harkintavaltaa myos sen suhteen, onko putkikeraysjarjestelman kayton kat-
sottava kuuluvan kunnan jatehuoltovastuun piiriin.

Turun hallinto-oikeus 14.12.2022 H2017/2022

Asiassa kasiteltiin jatteidenkasittelymaksuihin vaitetysti sisaltyvaa ylikatetta. Hallinto-
oikeus totesi, ettd jatelain esitdissa todetun mukaisesti olla tasapuolisia ja kohtuullisia
niin, ettei eri asiakkaita, asiakasryhmia tai kunnan eri alueita aseteta perusteettomasti
toisistaan poikkeavaan asemaan. Sen sijaan jatelaissa ei edellyteta, ettd useamman
kunnan jatehuollon kasittavan yhteistoiminta-alueen eri osille olisi vahvistettava eri-
suuruiset maksut silloinkaan, kun jatteiden kasittely olisi jossakin kunnassa jarjestet-
tavissa pienemmin kustannuksin kuin muissa yhteistoiminta-alueen kunnissa. Jate-
lain sdanndksista ei liioin seuraa, etta lietteen kasittelymaksujen taso tulisi maarata
puhdistamokohtaisesti. Vaikka jatetaksassa maaratty lietteen kasittelymaksu on sel-
vasti korkeampi kuin Liikelaitos Salon Veden lietteesta perima kasittelymaksu, tdma
el tarkoita, etteivatké yhteistoiminta-alueen maksut vastaisi yhteistoiminta-alueen jét-
teenkésittelysté aiheutuvia kustannuksia. Maksujen ja tuottojen kohtuullisuutta voi-
daan arvioida koko liiketoiminta-alueella.

Mainitun ratkaisun perusteella voidaan ensinnakin todeta, etta jatehuollon maksut voi-
vat poiketa aluekohtaisesti. Lisaksi maksujen kohtuullisuutta voidaan arvioida siitakin
nakokulmasta, kattavatko ne koko yhteistoiminta-alueen jatteenkasittelystd aiheutu-
vat kustannukset. Mikali katsottaisiin, ettd putkikerayksen erillisesta taksasta luopu-
miselle ja siirtymiselle malliin, missa putkikerdyksen kustannuksia katettaisiin muun
jatehuollon maksuista, olisi perusteita, voitaisiin niitd perustella em. johtopaatoksella
siita, etta kohtuullisuutta voidaan arvioida koko liiketoiminta-alueella.

Vesihuoltomaksuja koskeva oikeuskirjallisuus ja oikeuskéyténtdé analogisesti

Kyseessa olevassa tapauksessa voidaan tarkastella analogisesti myds vesihuollon
maksujen kohtuullisuuteen liittyvaa oikeuskaytantoa, silla vesihuoltoa voidaan pitaa
riittdvissd maarin jatehuoltoa vastaavana valttamattomana palveluna, johon kKiinteis-
téjen tulee joka tapauksessa liittya.

Vesihuollon maksujen kohtuullisuuteen vaikuttaa oikeuskirjallisuuden mukaan ensin-
nakin huoltopalveluiden hinta suhteessa niiden tuottamisen kustannuksiin, mihin liit-
tyen vesihuoltolain (199/2001) 18 § sisaltda vaatimuksen tuoton kohtuullisuudesta,
jatelain 78 §:4a vastaavasti. Kohtuullisuudella tarkoitetaan kuitenkin myds sita, etta
vesihuoltopalveluiden hinnoittelussa ei tulisi asettaa selvasti hyvaksyttavyyden rajan
ylittavia eroja eri vesihuoltolaitosten kesken. Kirjallisuudessa kuitenkin tunnistetaan
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vaikeudet saavuttaa tavoite ottaen huomioon vesienhuoltolaitosten koot seka toimin-
nan volyymit.’

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2015:34 todetaan, etta vesihuolto-
lain mukaan liittymismaksut voivat vaihdella alueittain. Varisniemen alueen liittymis-
maksu oli perusteltu alueen korkeilla rakentamiskustannuksilla, jotka johtuivat maa-
peraolosuhteista ja kaavan tehottomuudesta. KHO katsoi, ettei kaupungilla ollut vel-
vollisuutta alentaa maksua vain siksi, ettd muilla asemakaava-alueilla perittiin alhai-
sempia maksuja. Nain ollen liittymismaksu ei ollut vesihuoltolain tasapuolisuusvaati-
muksen vastainen.

Ratkaisu puoltaa ndkemysta, jonka mukaan alueiden erityispiirteet voidaan ottaa huo-
mioon maksujen (tédssa tosin littymismaksu) kohtuullisuutta arvioitaessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2014:172, oli kyse tilanteesta, jossa
kuntajaon muutoksen my6ta viisi vesihuoltolaitosta oli yhdistetty yhden kunnan liike-
laitokseksi. Vesihuoltolaitosten toimintaymparistdjen ja maksurakenteiden eroista ol
esitetty selvitysta, ja maksujen yhtendistamiseen oli pyritty kohtuuttomuuksien valtta-
miseksi. KHO totesi, etta laitos oli voinut paattaa erisuuruisista perusmaksuista entis-
ten vesihuoltolaitosten toiminta-alueilla. Paatékset kumottiin kuitenkin lainvastaisina,
koska niissa ei selkeasti esitetty laskentaperusteita, todennettuja kustannuksia, eika
sitd, miten maksut noudattavat kustannusten kattamisen ja aiheuttamisperiaatteita.

Tama viittaa siihen suuntaan, ettd maksujen suuruus voi vaihdella, kunhan kustan-
nusten eroille on esitetty riittdvat perusteet, eli analogisesti korkeampaa maksua on
perusteltu esimerkiksi putkikeraysjarjestelman korkeammilla kayttékustannuksia.

' Gustafsson, Laitosmuotoisten vesihuoltopalvelujen kustannusten kattaminen ja toimintoja koskeva paatok-
senteko. Ymparistopolitiikan ja -oikeuden vuosikirja 2014, s. 34-36.

14 (29)



3.4

FH

HPP ASIANAJOTOIMISTO

kriteerien perusteella

Putkikeraysjarjestelman jatetaksan kohtuullisuuden ja tasapuolisuuden arviointia lainsdddannédn ja oikeuskaytannén asettamien

Aiheuttamisperiaate, kustan-
nusten taysimaarainen katta-
minen

Jatemaksun yleiset perusteet

Maksun tulee vastata tar-
jottua palvelutasoa

Maksujen tasapuolisuus ja koh-
tuullisuus

Mita tarkoittaa yleisesti
jatemaksun kannalta

Tulee kattaa kunnan vastuulla
olevan jatehuollon kustannuk-
set. Myds investointien kustan-
nukset seka rahoituskustan-
nukset (jos eivat johda koh-
tuuttomuuteen) voidaan ottaa
huomioon jatemaksun maarit-
telemisessa.

Toisaalta aiheuttamisperiaa-
tetta voidaan yksittaisten toimi-
joiden osalta my®0s niin, etta
kustannuksien tulee lahtokoh-
taisesti perustua / olla suhteel-
lisia suhteessa tuotettavan jat-
teen maaraan ja sen kasittelyn
kustannuksiin.

Jatemaksun perusteina ensi-
sijaisesti jatteen maara, laatu
ja noutokerrat.

Voidaan ottaa huomioon ke-
rays- ja kuljetusolot kiin-
teistolla ja noutoalueella,
kunnan kerdysvailineiden
kaytto. Toisin sanoen jate-
maksun perusteisiin voi vai-
kuttaa myOs se, miten jatteet
kerataan.

Kunnalla on saantelyn ja oi-
keuskaytannon perusteella
harkintavaltaa sen osalta,
mita kunnan jatehuollon jar-
jestamisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin sisallytetaan.

Jatelain mukaan maksun
tulee jatehuollon luonne
valttamattdmyyspalveluna
huomioon ottaen vasta
palvelutasoa.

Palvelutasolla voidaan tar-
koittaa esimerkiksi tarjotun
jatehuoltopalvelun help-
poutta, jatteen kerayksen
kattavuutta, keraysvalinei-
den laatua ja jatteiden
noutamisen frekvenssia.

Paaperiaate on, ettd maksujen
tulee olla kohtuullisia (ei kustan-
nustasoa ylittavia) ja eri kayttaja-
ryhmia tulee kohdella tasapuoli-
sesti.

Eri kayttajaryhmien maksut voi-
vat kuitenkin poiketa toisistaan
merkittavastikin, kunhan tahan
on objektiiviset perusteet.
Jatelain ndkdkulmasta tallaisia
perusteita voivat olla esimerkiksi
alueella valittu jatteenkeraysjar-
jestelma.

EU-tuomioistuimen oikeuskay-
tanndn perusteella tulee kuiten-
kin varmistua, ettei johonkin
kayttajaryhmaan kohdistuvat
kustannukset ole ilmeisen suh-
teettomia suhteessa tuotettujen
jatteiden kasittelyn kustannuk-
siin.
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Mita tarkoittaa putkike-
raysjarjestelman  kan-
nalta

Mikali putkikeraysjarjestelman
katsotaan olevan osa kunnal-
lista jatehuoltoa, toteuttaa siita
aiheutuvien kustannusten tay-
simaarainen kattaminen jate-
huoltomaksuilla aiheuttamispe-
riaatetta.

Infrastruktuurista  aiheutuvat
kustannukset voidaan periaat-
teessa kattaa jatemaksuilla, jo-
ten talla perusteella myo6s putki-
keraysjarjestelman operoinnin
kustannukset voitaisiin kattaa
maksulla.

Lisaksi kustannusten taysimaa-
rainen kattamisen voidaan esit-
taa tarkoittavan myods inves-
tointien rahoituskustannusten
kattamista (asian C-335/16 mu-
kaisesti). Toisaalta investoin-
tien kustannusten kattamista
rajoittaa em. ratkaisussa lau-
suttu periaate siita, etta kustan-
nukset eivat saa nousta koh-
tuuttomiksi jonkun kayttajaryh-
man kohdalla.

Voidaan esittaa, etta putkike-
raysjarjestelman maksut nou-
dattelevat jatelain ja -direktii-
vin edellyttamalla tavalla jat-
teen syntyvan maaraan ja laa-
tuun (asuntojen koko ja
tyyppi) perustuvaa lahtokoh-
taa.

Putkikeraysjarjestelma on
muusta tavanomaisesta jat-
teenkerayksesta poikkeava
jarjestelma, johon perustuen
(erilaiset keraysvalineet) voi-
daan perustella eri maksua.

Voidaan myds esittda, varsin-
kin jos jatehuoltomaarayksia
paivitetdan taltd osin, etta
kunnalla on harkintavaltansa
puitteissa mahdollista katsoa,
ettd ko. jarjestelma on ylei-
sesti tarpeen, mika voi olla pe-
rusteena eri maksulle.

Putkikeraysjarjestelman
palvelutasoa arvioitaessa
voidaan ottaa huomioon
ainakin seuraavia palvelu-
tasoon vaikuttavia asioita:
jarjestelman helppous ja
vaivattomuus, silld keratta-
vien jatejakeiden maara,
jarjestelman hyédyt piha-
alueilla (ei roska-astioita,
kuljetusliikennetta.

Voidaan esittaa, etta putkike-
raysjarjestelman maksut voivat
poiketa muista maksuista jo sen
perusteella, ettd kysymys on eri
jarjestelmasta. Tata voidaan pi-
taa jarjestelmaan liittyvana, si-
nansa objektiivisen perusteena
asettaa maksut eri tasoille. Ky-
seisen alueen velvoite liittya jar-
jestelma&an on ollut tiedossa jo
siind yhteydessa, kun asukkaat
ovat alueelle muuttaneet.

Kysymys on hieman vastaavasti
tilanteesta kuin sahkodnsiirron tai
muun luonnollisen monopolin
kohdalla eli ko. alueelle tehtyjen
investointien ja yllapidon kustan-
nukset katetaan maksuilla eika
yksittaisella asukkaalla ole mah-
dollisuutta valita palvelua.

Maksujen kohtuullisuutta voidaan
lahestya myos palvelutason na-
kokulmasta, eli vieressa lueteltu-
jen palvelutasoon vaikuttavien
tekijoiden vuoksi korkeammat
maksut eivat ole tasapuolisuu-
den tai kohtuuttomuuden periaat-
teiden vastaisia.
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Mita tarkoittaa verratta-
essa putkikeraysjarjes-
telmaa ja lahikeraysjar-
jestelmaan

Putkikeraysjarjestelman korke-
ampia kustannuksia voidaan
tassakin vertailussa perustella
jarjestelman korkeammilla
kaytté- ja investointikustannuk-
silla, jotka l&htOkohtaisesti ai-
heuttamisperiaatteen  mukai-
sesti tulee kattaa kayttajien toi-
mesta.

Vaikka investoinnit ja niihin liit-
tyvat rahoituskustannukset
ovat osa jarjestelmalld katetta-
via kustannuksia, eivat ne kui-
tenkaan saa johtaa siihen, etta
jarjestelman kayttajat asete-
taan kohtuuttomaan asemaan.
Tata arvioidaan mm. suhteessa
tuotettuun jatemaaraan. Ottaen
huomioon, tuotettu jatemaara
on sama lahikeraysjarjestel-
man ja putkikeraysjarjestelman
kayttdjilla, ei putkikeraysjarjes-
telmaan liittyvien investointi-
kustannusten tule nostaa mak-
sua kohtuuttomaksi.

Lahikeraysjarjestelmassa ke-
rays on jarjestetty kiinteistojen
yhteiselld kerdyspaikalla,
mika vastaa paapiirteittain
putkikeraysjarjestelmaa, silla
molemmissa  jarjestelmissa
jateastiat sijaitsevat muualla
kuin Kiinteistéilla ja jarjestel-
mat kattavat suunnilleen sa-
mojen jatejakeiden kerdami-
sen.

Jatemaksujen perusteiden
kohdalla jarjestelmat eroavat
toisistaan siina, ettad putkike-
raysjarjestelmd on sekd in-
vestointi ettd yllapitokustan-
nusten osalta kalliimpi. Edella
todetusti maksujen eroja voi-
daan perustella nailla eroilla.

Toisaalta lahtokohtana on,
ettd jatemaksun perusteena
tulisi olla jatteen maara ja
laatu. Tahan nahden eriyty-
neitd jatemaksuja ei voida pi-
taa tasapuolisina verrattaessa
naita kahta jarjestelmaa toi-
siinsa.

Seka putkikerays etta lahi-
keraysjarjestelmassa jat-
teiden kerdaminen tapah-
tuu kerays/syottopisteista,
jotka sijaitsevat jarjestel-
maan kuuluvien kiinteisto-
jen lahialueella.

Saatujen tietojen mukaan
kerayspisteet ovat suunnil-
leen samalla etaisyydella
molemmissa jarjestel-
missa, eika niiden valilla
muutoinkaan ole merkitta-
via eroja tarjottuihin varsi-
naisiin jatehuoltopalvelui-
hin nahden.

Mikali putkikeraysjarjestelmalla
saavutettavaa palvelutasoa ver-
rataan yksinomaa tarjotun jate-
huoltopalvelun (ottamatta huomi-
oon jarjestelmaa sinansa). Putki-
keraysjarjestelman ja lahikerays-
jarjestelman tarjoama varsinai-
nen jatehuoltopalvelu ei tosiasi-
assa eroa toisistaan. Tahan nah-
den jarjestelmien valisia eroja
taksan suuruudessa on vaikea
perustella palvelutasoon liittyvilla
perusteilla.

Ottaen huomioon, ettd molem-
mat jarjestelma tarjoavat tasta
nakokulmasta suunnilleen sa-
man palvelutason eikd kayttajien
tuottamien jatteiden maarassa tai
laadussa myo6skaan ole eroja,
voidaan perustellusti esittaa, etta
maksujen ollessa toisessa jarjes-
telmassa moninkertaisia, ne ovat
kyseisen jarjestelman kayttajille
kohtuuttomia.
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Yhteenveto putkikeraysjarjestelman taksaan perustuvan jatemaksun kustannusten
kohtuullisuudesta ja tasapuolisuudesta

Yleisena johtopaatdksend putkikeraysjarjestelman kustannusten kohtuullisuuden ja
tasapuolisuuden arvioinnista on todettava, ettd kohtuullisuuden ja tasapuolisuuden
kasitteet ovat oikeudellisesti korostetun joustavia eli toisin sanoen niiden perusteella
ei voida sanoa mitaan selkeaa rajaa sille, milloin kohtuullisuuden tai tasapuolisuuden
vaatimuksia ei enaa tayteta.

Lainsaadannon ja oikeuskaytannon perusteella voidaan hahmotella yleisia reunaeh-
toja sille, mita kohtuullisuuden ja tasapuolisuuden arvioinnissa tulee ottaa huomioon.
Toisin kuin lahtdaineistossa toimitetussa Maatan lausunnossa esitetaan, saantelyn
tai oikeuskaytanndn perusteella ei kuitenkaan ole maaritettdvissa mitdan selkeitd kri-
teereja sille, milloin tasapuolisuus ja kohtuullisuus eivat toteudu. Sen sijaan saantelyn
ja oikeuskaytannoén perusteella on tehtavissa yhtaalta tulkintoja, joiden mukaan suu-
rempikaan ero kustannuksissa ei ole ongelma ja toisaalta tulkintoja, joiden perusteella
erot maksuissa viittaavat niiden kohtuuttomuuteen. Perusteluja maksujen kohtuutto-
muudelle on esitetty tausta-aineistossa kattavasti, joten tdssa asiaa pyritdan tarkas-
telemaan myos toisesta nakdkulmasta.

Lahtdkohtana on ensinnakin, ettd kustannukset katetaan aiheuttamisperiaatteen mu-
kaisesti ja tdysmaaraisesti. Kustannukset kattaa ensisijaisesti jatteen haltija. Tama
puoltaa sellaista tulkintaa, ettd myos valitun putkikeraysjarjestelman kohdalla vastuu
kustannusten taysimaaraisesta kattamisesta on aiheuttamisperiaatteen mukaisesti
putkikeraysjarjestelman kayttjilla.

Toiseksi maksujen valiset erot eivat ole ongelma, mikali niille on perusteet. Eri ase-
massa olevia jatteen haltijoita voidaan perustellusti kohdella eritavoin.

Saantelyn perusteella on todettavissa, ettd maksuperusteina voidaan ottaa huomioon
jatteen laadun ja lajin lisdksi muun muassa olosuhteet kiinteistdlla ja keraysvalineistd.
Tahan nahden se, etta jatteet keratdan putkikerdyksessa, voidaan ottaa huomioon
maksun maarassa. Jo yksin talla perusteella voidaan katsoa, etta putkikeraysjarjes-
telman maksu voi poiketa muusta jarjestelmasta merkittavastikin, mikali sen on jar-
jestelman kayttokustannusten vuoksi valttamatonta.

Maksujen tulee vastata tarjottua palvelutasoa. Taltakin osin voidaan esittaa, etta jo
yksin se, ettd maksulla katetaan putkikeraysjarjestelman kustannukset, voi oikeuttaa
korkeamman maksun. Jarjestelma voidaan itsessaan mieltaa tietyksi palvelutasoksi
tai tavanomaiseen jarjestelmaan nahden lisapalveluksi.

Putkikeraysjarjestelmaa voidaan pitda palvelutasoltaan parempana muun muassa
jarjestelman helppouden, kKiinteistoilla saastetyn tilan ja kerayksen monipuolisuuden
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ansiosta. Tosin asiakkaalta saatujen tietojen perusteella erot eivat nykyisin ole kovin
merkittavia.

Lisdksi on huomattava, etta kunnalla on suhteellisen laaja harkintavalta jatemaksuun
siséllytettavien kustannusten osalta. Talld perusteella kunta on voinut mm. ymparis-
tonakdkulmat huomioon ottaen paatya putkijarjestelmaan jatehuoltoratkaisuna. Alu-
eelta kiinteistdn ostaneet ovat olleet tietoisia jarjestelmasta ja siita, etta se voi kustan-
nuksiltaan olla tavanomaista jatehuoltoa kallimpi. Mikali jarjestelm& on kunnan jate-
huoltovastuun piirissa, voidaan sen kustannuksia perustella myds em. seikoilla.

Toisaalta verrattaessa putkikeraysjarjestelmaa PJH:n alueella kdytdssa olevaan lahi-
keraysjarjestelmaan ja sen tarjoamaan palvelutasoon voidaan todeta, etta jarjestel-
mien tosiasiallisesti tarjoaman jatehuollon palvelutason valilla ei juurikaan ole eroja.
Toisin sanoen, mikali jarjestelmien tarjoamaa palvelutasoa tarkastellaan yksinomaa
kayttajan ndkokulmasta eikd putkikeraysjarjestelmaa "itsessdan” katsota perusteeksi
paremmalle (poikkeavalle) palvelutasolle, ei jarjestelman tarjoama palvelutaso poik-
kea lahikeraysjarjestelmalla saavutettavasta palvelutasosta. Tahan nahden voidaan
perustellusti paatyd myds siihen lopputulokseen, etta putkikeraysjarjestelman korke-
ammat maksut ovat kohtuuttomia jo nykyisellaan.

Lainsdaddannon tai oikeuskaytannén (mm. C-335-/16) perusteella investointikustan-
nusten ja niihin liittyvien rahoituskustannusten kattamiseen jatetaksaan perustuvilla
maksuilla ei ole estettd, mutta taltékin osin tulee ottaa huomioon kustannusten koh-
tuullisuutta koskeva rajoite. Ottaen huomioon, etta jarjestelman kayttajien tuottama
jatemaara ei kuitenkaan poikkea muiden jarjestelmien piirissa olevien kayttajien tuot-
tamasta jatemaarasta, maksut eivat saisi investointiin liittyvien kustannusten perus-
teella nousta kohtuuttomasti suuremmiksi kuin muilla alueilla.

Yksiselitteista arvioita siitd, ovatko putkikeraysjarjestelman 1,5-3 kertaa vaihtoeh-
toista ratkaisua korkeammat kustannukset kohtuuttomia, on kaytdnnéssad mahdoton
antaa. Kokonaisuutena arvioiden, ja jarjestelman erityispiirteet huomioon ottaen,
maksu ei vield tallaisenaan vaikuta kohtuuttomalta, mikali asiaa tarkastellaan jarjes-
telmaan liittyvana maksuna. On kuitenkin niin, ettd mikali maksua on viela tarve mer-
kittavasti korottaa, tilanne voi muuttua.

Kaytannossad maksun kohtuuttomuuteen saadaan sitova kannanotto vasta siina vai-
heessa, mikali uudesta jatetaksasta valitetaan talla perusteella. Toisin sanoen mak-
sun korottaminen ja jatetaksan hyvaksyminen korotella maksulla on tdysin mahdol-
lista, mutta maksun hyvaksyttavyyteen saadaan ratkaisu vasta mahdollisen tuomiois-
tuinkasittelyn jalkeen.

Putkikeraysjarjestelman yllapitokustannusten kattaminen julkisoikeudellisella
taksamaksulla

Johdanto ja kysymyksenasettelu
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Asiakkaalta saatujen tietojen mukaan putkikeraysjarjestelmaan liittyvissa keskuste-
luissa on noussut esiin epailys siitd, voidaanko putkikeraysjarjestelman yllapitokus-
tannukset kattaa julkisoikeudellisilla taksamaksuilla ottaen huomioon putkikeraysjar-
jestelman yhtidoikeudellinen pohja yksityisoikeudellisine velvoitteineen.

Asiaan viitataan my0s asiakkaan taustamateriaalina toimittamassa OTT Tapio Maa-
tan lausunnossa, jossa todetaan taltd osin muun muassa seuraavaa:

"Jarjestelmarakennetta kuvattaessa on tarkeaa erottaa putkikeraysjar-
jestelman yhtiboikeudellinen pohja ja siihen liittyvat yksityisoikeudelli-
set velvoitteet jatemaksulainsaadannon julkisoikeudellisesta puolesta.
Pirkanmaan Jatehuolto Oy ja yksityiset kiinteistonomistajat ovat osak-
keenomistajia Ranta-Tampellan Putkikerays Oy:ssa, ja heidan keski-
naisia suhteitaan maarittavat seka osakeyhtidlainsaadanto etta yhtion
sisdiset maaraykset ja osakkeenomistajien keskindiset sopimukset.
Jatemaksu sita vastoin on julkisoikeudellinen maksu, joka on suoraan
lain nojalla ulosottokelpoinen. Yksityisoikeudellisen jarjestelman sisalle
kuuluvia maksuvelvollisuuksia ei voida kompensoida julkisoikeudellisin
maksuin, mikali talle ei ole oikeudellisia perusteita. Tata oikeudellisesti
selvaa lahtdkohtaa ei muuta se, vaikka toimijat olisivat osin julkisomis-
teisia.

Asiakirja-aineiston perusteella vaikuttaa silta, etta edella mainittu jako
jarjestelmarakenteessa ei arvioitavanani olevassa tilanteessa ole oi-
keudellisesti riittavan selva. Tata ilmeistd ongelmaa havainnollistaa
esimerkiksi se, etta putkikeraysyhtion yhtidjarjestyksen mukaisena toi-
mialana on putkikeraysverkon hallinnointi ja yllapito. Putkikeraysjate-
taksan 4 §:n mukaan taksan mukainen jatemaksu koostuu perusmak-
suosuudesta, jatteen kuljetuksesta, kasittelysta seka putkikeraysjarjes-
telman ja sita taydentavien lahikerayspisteiden yllapidosta. Ranta-
Tampellan putkikerdysjarjestelman toimintamalli on ndhdakseni omi-
aan aiheuttamaan epaselvyytta siitd, mitka kustannukset kanavoidaan
putkikeraysyhtion ja mitka julkisoikeudellisen jatemaksun kautta.”

Asiassa on edella todettu huomioon ottaen nahdaksemme kysymys erityisesti sen
arvioimisesta, voidaanko julkisoikeudelliseen jatetaksaan perustuvalla maksulla kat-
taa putkikeraysjarjestelman yllapitokustannuksia. Asiaa on nain ollen perusteltua Ia-
hestya tarkastelemalla aluksi, mita julkisoikeudellinen jatetaksa tarkoittaa ja mita kus-
tannuksia silld voidaan kattaa. Sen jalkeen arvioidaan, onko putkikeraysjarjestelman
yllapito osa kunnan jarjestamaa jatehuoltoa. Lopuksi arvioidaan, onko asian kannalta
merkitysta silla, ettad putkikeraysjarjestelman hallinnoinnin ja yllapidon toteuttaa osin
yksityisomistuksessa oleva yhtid, jolle maksut tuloutetaan jatemaksun pohjalta.

Jatemaksun luonne julkisoikeudellisena maksuna
Kunnan jatemaksun on jatelain 78 §:n pykalan mukaisesti maksu kunnan jarjesta-

masta jatehuollosta. Maksulla katetaan kunnalle jatehuollon jarjestamisesta aiheutu-
vat kustannukset. Valtiosdanttoikeudellisesti jatemaksu on siis maksu eika vero, silla
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jatemaksua peritdan nimenomaan vastikkeena kunnan jarjestamasta palvelusta.? Toi-
sin sanoen jatemaksu on julkisoikeudellinen maksu, joka kunnan tulee peria vastuul-
leen saadetyn jatehuollon jarjestdmisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi.

Jatelain 79 §:n 3 momentin mukaan jatemaksun perusteista maarataan tarkemmin
kunnan hyvaksymassa jatetaksassa. HE:n (199/2010) perustelujen mukaan momen-
tissa saadettaisiin myos jatetaksaa koskevaan paatoksentekoon liittyvastd menette-
lystad. Kunnan jatemaksun lapindkyvyyden varmistamiseksi pykalassa saadettaisiin li-
saksi, etta kunnan tulisi tiedottaa vuosittain kunnan asukkaille ja muille jatehuoltopal-
velujen kayttajille jatemaksun ja mahdollisen perusmaksun kertymasta seka siita, mi-
hin kustannusten kertymaa on kaytetty. Edella todettu ilmentaa julkisoikeudellisiin
maksuihin liittyvaa avoimuusnakokohtaa ja tahan liittyvaa mahdollisuutta maksujen
lainmukaisuuden arviointiin.

Jatelain 80 §:n 1 momentin mukaan kunnan jatemaksun on velvollinen suorittamaan
kKiinteistén haltija tai muu jatteen haltija, jonka jatteen jatehuollon kunta jarjestaa.
Tama korostaa jatemaksun luonnetta maksuna, eli maksu maksetaan palvelusta.

Jatelain 81 §:sta ilmenevasti jatemaksun maaraa jatehuoltoviranomainen jatetaksan
mukaisesti. Mainittu sdannos ilmentaa jatemaksun julkisoikeudellista luonnetta eli
maksun perustuessa suoraan lakiin ja ollessa seuraavassa todetusti suoraan ulosot-
tokelpoinen, liittyy maksun oikeellisuuteen korostunut vaatimus.

Jatelain 84 §:n mukaisesti kunnan jatemaksua koskevia saannoksia sovelletaan myos
silloin, kun kunta on siirtdnyt jatehuollon jarjestamiseen liittyvat palvelutehtavat tata
varten perustetulle 43 §:ssa tarkoitetulle kuntien omistamalle yhtidlle. Jatemaksua
koskevia saannoksia ei sen sijaan sovelleta siltd osin kuin jatehuoltopalvelujen tuot-
taminen on annettu muun yhteison tai yksityisen yrittdjan itsenaisesti hoidettavaksi.
Naista palveluista palveluntuottaja perii jatteen haltijalta yksityisoikeudellisen mak-
sun.

Jatelain 145 §:n mukaan kunnan jatemaksut ovat suoraan ulosottokelpoisia. Kuten
korkein hallinto-oikeus on todennut ennakkopaatdksessaan 2022:141, mahdollisuus
peria jatemaksua suoraan ulosottokelpoisena julkisoikeudellisena maksuna perustuu
siihen, ettd kysymyksessa olevan maksun perusteista on maaratty jatelain nojalla
kunnan hyvaksymassa jatetaksassa ja maksun on maarannyt virkavastuulla toimiva
viranomainen.

Edella selostetusta saantelysta voidaan yhteenvetona todeta seuraavaa:

- jatemaksu on julkisoikeudellinen maksu, joten se voidaan peria vain laissa tarkoi-
tettujen kustannusten kattamiseksi

2 Esimerkiksi Kalle M&atta, Vero vai maksu: mietteita veronluonteisista maksuista, s. 4. Edilex 2017/7.
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- jatemaksulla voidaan lain mukaan kattaa kunnalle jatehuollon jarjestamisesta ai-
heutuvat kustannukset

Edella sanotun perusteella edellytyksena sille, etta jatemaksulla voidaan kattaa put-
kikeraysjarjestelman yllapitokustannuksia, on se, etta putkikeraysjarjestelman yllapito
on osa kunnan jarjestamaa jatehuoltoa.

Kuuluuko jatteen putkikeraysjarjestelman yllapito kunnan jarjestamaan jatehuoltoon?
Keskeinen soveltuva saantely ja esityot

Jatelain 6 §:n 1 momentin 16 kohdan mukaan jgtehuollolla tarkoitetaan jatteen ke-
raysta, kuljetusta, hyddyntamista ja loppukasittelya, mukaan lukien tallaisen toimin-
nan tarkkailu ja seuranta seka loppukasittelypaikkojen jalkihoito ja toiminta valittajana

Saman momentin 17 kohdan mukaan jétteen kerdykselld tarkoitetaan kokoamista
kiinteiston haltijan, kunnan, tuottajan, jakelijan tai muun jarjestamaan vastaanotto-
paikkaan omatoimista kasittelya varten tai jatteen kuljettamiseksi kasittelyyn, mukaan
lukien jatteen alustava lajittelu ja tilapainen varastointi;

Jatelain 30 §:n 1 momentin mukaan jatteen haltijan vastuu jatehuollon jarjestamisesta
lakkaa ja siirtyy uudelle haltijalle, kun jate luovutetaan vastaanottajalle, jolla on lain
mukaan oikeus ottaa vastaan kyseista jatetta. Vastuu ei siirry kuljettajalle, joka kuljet-
taa jatetta toisen lukuun.

Saanndsta koskevan hallituksen esityksen (HE 199/2010) yksityiskohtaisten peruste-
luissa todetun mukaan esimerkiksi asuinkiinteistdon velvollisuus huolehtia jatteesta ja
jatehuollosta siirtyisi kunnalle luovutettaessa jate kunnan jarjestamalle jatteen kuljet-
tajalle.

Jatelain 32 §:n mukaisesti kunnan velvollisuutena on jarjestdd muun muassa asumi-
sessa syntyvan jatteen ja muun alueellisessa putkikeraysjarjestelman yhteydessa ke-
rattdvan yhdyskuntajatteen jatehuolto.

Saanndsta koskevien hallituksen esityksen (HE 199/2010) yksityiskohtaisten perus-
teluissa todetaan kunnan jarjestamisvastuusta muun muassa seuraavasti: Pykalassa
saadettaisiin, miltd osin 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun yhdyskuntajatteen
jatehuollon jarjestdminen olisi kunnan vastuulla. [...] Kunnan jarjestdmisvastuu ei
myodskaan ulottuisi kiinteistolla tapahtuvaan keraykseen, vaan tasta huolehtisivat jat-
teen kiinteiston haltija, jatteen tuottaja tai muu jatteen haltija 40 ja 50 §:n mukaisesti.

Edelleen perusteluissa on todettu asumisessa syntyvan jatteen osalta muun muassa
seuraavaa. "Asumisessa syntyvan jatteen saataminen kunnan vastuulle olisi perus-
teltua muun muassa siksi, etta yksittaiselta kotitaloudelta olisi kohtuutonta edellyttaa
jatehuollon itsendista jarjestamista ehdotetun lain ja sen nojalla sdadettyjen tai maa-
rattyjen kaikkien vaatimusten mukaisesti. Kotitalouksilla tulisi olla oikeus palvelun
helppouteen, saatavuuteen ja toimivuuteen kaikissa oloissa. Keskitetysti jarjestetyssa
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jatehuollossa kotitaloudet myds hyoétyvat kunnan paremmasta neuvotteluvoimasta
palvelujen hankkijana. Maarittelemalla asumisessa syntyvan jatteen jatehuollon jar-
jestaminen kokonaisuutena kunnan vastuulle mahdollistettaisiin jatemaksujen tasaa-
minen eri alueiden valilla. Liséksi olisi mahdollista ohjata jatehuoltoa esimerkiksi kan-
nustavilla jatetaksoilla.”

Lisaksi perusteluissa todetaan putkikeraysjarjestelman osalta muun muassa seuraa-
vaa: "Putkikeraysjarjestelman toimivuuden kannalta on olennaista, etta kaikkien alu-
eella sijaitsevien kiinteistdjen voidaan edellyttaa liittyvan jarjestelman kayttajiksi riip-
pumatta siitd, onko kysymyksessa asumisessa, julkisessa toiminnassa vai elin-
keinotoiminnassa syntyva yhdyskuntajate ja etta eri toiminnoissa syntyvia samanlaa-
tuisia jatteita ei ole tarpeen pitaa erillddn kerayksen aikana. Tallaisissa jarjestelmissa
keratty jate ehdotetaan siksi sdadettavaksi kokonaisuudessaan kunnan jarjestamis-
vastuulle. Kunta olisi velvollinen jarjestamaan jatehuollon myds siind tapauksessa,
ettd alueen putkikeraysjarjestelman kaytannon toteuttajana ja yllapitajana olisi kun-
nan sijasta erillinen huoltoyhtio.”

Jatelain 35 §:ssd saadetaan vaihtoehdoista kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jar-
jestamiseksi. Kiinteistdittaisella jatteenkuljetuksella tarkoitetaan kunnan vastuulle
saadetyn jatteen kuljettamista kiinteiston haltijan 40 §:n mukaisesti jarjestamasta vas-
taanottopaikasta kunnan maaraamaan jatteen kasittelypaikkaan.

Jatelain 40 §:n mukaan kiinteiston haltijan on jarjestettava vastaanottopaikka kiinteis-
toittdiseen jatteenkuljetukseen kuuluvan jatteen kerdysta varten. Vastaanottopaikka
voidaan jarjestdd yhdessa yhden tai useamman Kiinteiston kanssa.

Saanndsta koskevan hallituksen esityksen (HE 199/2010) yksityiskohtaisten peruste-
lujen mukaan: "Tama tarkoittaisi muun muassa, etta kiinteiston haltijan tulisi hankkia
tarvittavat astiat eri jatelajien keraysta varten ja jarjestettava tontille tarvittavat asian-
mukaiset tilat jateastioiden sijoittamista varten. Jateastioiden hankinnassa ja sijoitta-
misessa kiinteistén haltijan tulisi ottaa huomioon kunnan jatehuoltomaaraykset tai
kunnan muutoin esittamat vaatimukset. Kiinteistdn haltija voisi jarjestaa yhteisen vas-
taanottopaikan yhden tai useamman muun kiinteistdn haltijan kanssa. [...]"

Johtopaatdkset kunnan jatehuollon jarjestamisvastuun rajoista sdantelyn perusteella

Jatelaissa saadetaan jatehuollon jarjestamisvelvollisuudesta. Saantelyssa yleisena
lahtokohtana on yhdyskuntajatteen eli muun muassa asumisessa syntyvan jatteen
(ns. kotitalousjatteen) jatehuoltovastuun kuuluminen kunnalle. Kunnan vastuulle kuu-
luu asumisessa syntyvan jatteen ohella muun alueellisessa putkikeraysjarjestelman
yhteydessa kerattavan yhdyskuntajatteen jatehuolto. Kunta on velvollinen jarjesta-
maan jatehuollon myds siind tapauksessa, ettéd alueen putkikeraysjarjestelman kay-
tannon toteuttajana ja yllapitajana olisi kunnan sijasta erillinen huoltoyhtid.

Toisin sanoen kunnan vastuulla on edella todetun perusteella jatehuollon jarjestami-

nen myos putkikeraysjarjestelmassa kerattavalle asumisessa syntyvalle jatteelle. Ta-
man vastuun kannalta ei ole edelld todettu huomioon ottaen merkitysta silla, onko
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putkikeraysjarjestelman toteuttaja ja yllapitaja erillinen huoltoyhtié. Jatehuollon jarjes-
tamisvastuu ei kuitenkaan vield itsessaan tarkoita, etta vastuu kattaisi myos putkike-
raysjarjestelman yllapidon.

Jatelain mukaisessa kunnan jatehuoltovastuussa on nimittain yleisena lahtokohtana
se, ettd kunnan jarjestdmisvastuu ei ulotu kiinteistolla tapahtuvaan jatteen kerayk-
seen. Kiinteistélla tapahtuvasta kerayksesta huolehtii sen sijaan kiinteiston haltija tai
jatteen haltija. Tavanomaisesti tama tarkoittaa sita, etta kiinteiston haltija jarjestaa
kiinteist6lla vastaanottopaikan kiinteistéittaiseen jatteenkuljetukseen kuuluvan jatteen
keraysta varten. Kaytanndssa asuinkiinteiston velvollisuus huolehtia jatteesta ja jate-
huollosta siirtyy kunnalle luovutettaessa jate kunnan jarjestamalle jatteen kuljettajalle.

Edella todettu tarkoittaa, etta |[ahtokohtaisesti jatelain mukaisessa jarjestelmassa kun-
nan jatehuoltovastuun on tarkoitettu alkavan siita, kun jate luovutetaan kiinteisteistoit-
taisessa jatteenkuljetuksessa jatteen keraykseen tai vastaavasti toimitetaan esimer-
kiksi alueelliseen jatteen keraykseen. Yleisena lahtékohtana voidaan siis pitaa sita,
ettd kunnan vastuu alkaa siita, kun jate on toimitettu keraykseen eli esimerkiksi alue-
jatepisteeseen tai kiinteistolla olevaan keraysastiaan. Tata edeltavilta osin jatteen ke-
rayksesta huolehtiminen ei ole kunnan vastuulla tai osa kunnan jarjestamaa jatehuol-
toa.

Talla perusteella vaikuttaa silta, etta jatelain mukaan putkikeraysjarjestelmassa ta-
pahtuva jatteiden toimittaminen putkia pitkin koonta-asemalle ei kuuluisi kunnan jate-
huollon jarjestamisvastuun piiriin. Jatelain ndkdkulmasta ei yleisesti ottaen ole merki-
tysta silla, miten jatteet toimitetaan (kootaan) kunnan vastuulla olevaan keraykseen
eika tata toimitusta edeltavistd vaiheista huolehtiminen ole kunnan vastuulla. Toisin
sanoen putkikeraysjarjestelma ei ole tdman tarkastelun perusteella Iahtdkohtaisesti
osa kunnan jarjestamaa jatehuoltoa. Kuten edellda on jatemaksujen kohdalla tuotu
esiin, jos putkikeraysjarjestelma ei kuulu kunnan jarjestamaan jatehuoltoon, ei sen
yllapidon kustannuksia voida kattaa jatemaksuilla.

Taytyy kuitenkin todeta, etta putkikeraysjarjestelmat ovat jatelakia sdadettdessa olleet
siind maarin uusi asia, ettd lainsdddanndssa ei ole osattu huomioida siihen liittyvia
erityispiirteitd. Taman vuoksi asia on oikeudellisesti epaselva eika voida yksiselittei-
sesti sanoa, ettd putkikeraysjarjestelman yllapidosta huolehtiminen ei voisi kuulua
kunnan jatehuoltovastuun piiriin. Kasityksemme mukaan asiaan ei ole viela otettu
kantaa myoskaan oikeuskaytadnnossa.

Voidaanko asiaa arvioida toisin kunnallisten jatehuoltomaaraysten perusteella?

Kuten edelld on todettu, 1ahtdkohtaisesti jatelain mukaan putkikerdysjarjestelmassa
tapahtuva jatteiden toimittaminen koonta-asemalle ei kuulu kunnan jatehuollon jarjes-
tamisvastuun piiriin. Kunnalla on kuitenkin oikeus antaa jatelain taytantéénpane-
miseksi tarpeellisia jatehuoltomaarayksia. Nailla maarayksilla voi olla merkitysta arvi-
oitaessa sitd, onko tai voiko putkikerdysjarjestelman yllapitokustannukset olla osa
kunnalle jatehuollon jarjestamisestad aiheutuvia, taksan mukaisella jatemaksulla ka-
tettavia, kustannuksia.
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Jéatehuoltomé&éréyksié koskeva sééntely

Jatehuoltomaaraykset ovat kunnan toimivaltaan kuuluva keino jatelain mukaisen toi-
minnan tarkemmaksi saantelemiseksi. Kunnalle on jatelain 91 §:ssa saadetty toimi-
valta antaa jatehuoltomaarayksia, jotka ovat kunnan alueella oikeudellisina normeina
noudatettavia maarayksia. Jatelain 91 §:n mukaan kunta voi antaa lain taytanto6n
panemiseksi tarpeellisia paikallisista oloista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia
yleisid maarayksia muun ohella asumisessa syntyvan jatteen maaran vahentami-
sestd, lajittelusta syntypaikalla, vastaanottopaikan jarjestdmisesta kiinteistolla, toimit-
tamisesta alueelliseen vastaanottopaikkaan, sailyttdmisestd, kerayksesta, kuljetuk-
sesta, hyddyntamisesta ja loppukasittelystd sekd naitd koskevista teknisistd vaati-
muksista.

Saannosta koskevan hallituksen esityksen (HE 199/2010) yksityiskohtaisissa perus-
teluissa todetaan muun muassa seuraavaa. Kunnan antamat maaraykset voisivat
koskea koko kuntaa tai vain sen osaa. Kunnan jatehuoltoméérédykset pddosin koski-
sivat operatiivisen jatehuollon jérjestédmista. Maaraysten antamisen taustalla olisi la-
hinna ymparisto- tai terveyshaitan tai sen vaaran torjuminen. Pykalan 1 momentin 1
kohdan nojalla kunta voisi antaa 5 luvun mukaan vastuulleen kuuluvan jatteen méaéa-
rén védhentémista, kerdysta, lajittelua, séilytysta, kuljetusta, hybdyntdmisté ja loppu-
késittelyd koskevia mééardyksid. Maaraykset voisivat koskea esimerkiksi tiettyjen ja-
telajien keraysta tai lajittelua ottaen huomioon niiden suunniteltu kasittelytapa. Maa-
raykset voisivat koskea myds jatehuollon teknisia vaatimuksia, kuten jateastioiden tai
kuljetuskaluston laatua ja sallittuja kiinteiston jateastioiden tyhjennysaikoja. Kunta
voisi maarata myos kiinteistolla tapahtuvan pienimuotoisen omatoimisen jatteenkasit-
telyn edellytyksistd ja vahimmaisvaatimuksista esimerkiksi kasviperdisen tai muun
biojatteen osalta. Samoin voitaisiin maarata edellytyksista, joiden perusteella jatteen
haltija voisi kuljettaa ominaisuuksiltaan tai maaraltdan poikkeavan jatteen itse kunnan
maaraamaan kasittelypaikkaan luovuttamatta jatetta kiinteistoittdiseen jatteenkulje-
tukseen.

Saannoksen muutosta (714/2021) koskevan hallituksen esityksen (HE 40/2021) pe-
rustelujen mukaan pykalan 1 momentin 1 kohdassa tdsmennettaisiin, etta kunnan ja-
tehuoltomaarayksia voitaisiin antaa myos jatteen lajittelusta syntypaikalla, vastaanot-
topaikan jarjestamisesta kiinteistolla ja jatteen toimittamisesta alueelliseen vastaan-
ottopaikkaan. Naita koskevat jatehuoltomaaraykset korostaisivat jatteen haltijan kes-
keista roolia erilliskerayksen tehostamisessa.

Noudatettavat kunnalliset jétehuoltoméaérédykset (hyvéksytty 19.5.202, viimeksi péivi-
tetty 6.3.2024)

Voimassa olevien jatehuoltomaaraysten 10 §:ssa maarataan jatteiden putkikeraysjar-
jestelmasta. Saannds kuuluu seuraavasti:

"Putkikeraysjarjestelmaan perustuva jatteenkerays on kaytdssa asuin-
alueilla, joiden kaavassa tai muussa suunnittelussa on todettu alueelle
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toteutettavan keskitetty jatteenkeraysjarjestelma ja osoitettu paikat ke-
rayspisteille.

Alueilla, joilla on kaytossa jatteiden putkikeraysjarjestelma, jatehuollon
jarjestaja on jarjestanyt yhteiset jatteiden kerayspisteet jatteiden ke-
raysta varten. Putkikeraysjarjestelmaan liittyneiden Kiinteistdjen ke-
raysvalineena toimii putkikeraysjarjestelman syottopiste.

Kiinteiston haltijan, sitd edustavan tai sen valtuuttaman tahon on jar-
jestettava kerayspaikka kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen kuulu-
van jatteen keraysta varten niille 15 ja 16 §:ssa maaratyille jatelajeille,
joita ei kerata jatteiden putkikerdysjarjestelmassa. Kiinteistoittaiseen
jatteenkuljetukseen soveltumattomien jatteiden kuljettamisesta saade-
taan naiden maaraysten 12 §:ssa. Jatteiden putkikeraysjarjestelmaan
liittynyt kiinteisto ei ole velvollinen jarjestamaan jatteen kerayspistetta
omalle kiinteistdlleen.”

Jatehuoltomaaraysten 2 §:n maaritelmien mukaan jatehuoltomaarayksissa tarkoite-
taan: kerdyspisteelld yhden tai useamman jatelajin keraysta varten muodostettua vas-
taanottopaikkaa, jossa on yksi tai useampi keraysvaline kunkin jatelajin lyhytaikaista-
varastointia ja kuljetusta varten, kerdysvélineellé jatteen keraykseen kaytettavaa va-
linetta, joka voi olla jateastia, jatesailio, putkikuljetusjarjestelman syo6ttoputki, lietesai-
lid tms., josta jate tyhjennetaan, putkikeréysjérjestelmélla sille maariteltyjen jatelajien
kokoamista kerayspisteverkoston ja maanalaisen putkiston avulla jatteen koonta-ase-
malla sijaitsevaan konttiin, josta jatelaji kuljetetaan jatelajikohtaiseen kasittelyyn. Put-
kikeraysjarjestelman alue maaritetaan kaavassa.

Jatehuoltomaarayksissa on edella todetusti maaratty siita, etta jatehuollon jarjestaja
jarjestaa kerayspisteet alueelle eli kdytanndssa koonta-asemat. Lisaksi on maaratty
siita, etta jarjestelmaan liittyneiden kiinteistojen keraysvalineena toimii putkikeraysjar-
jestelman syoéttopiste. Maaritelmissa toisaalta viitataan kerayspisteverkostoon ja sen
kautta tapahtumaan kokoamiseen koonta-asemalle. Tahan ndhden jatehuoltovastuun
rajautuminen putkikeraysjarjestelmassa on hieman epaselvasti ilmaistu vastuun siir-
tymista koskevilta osin — toisin sanoen, onko maarayksella tarkoitettu, etta syottopis-
teet ovat kerayspisteita, josta eteenpdain kyseeseen tulisi kunnan jarjestdmisvastuu.
Maarayksen perusteella ei kuitenkaan voida ainakaan selkeasti tehda sellaista tulkin-
taa, ettd jatehuoltovastuun katsottaisiin siirtyvan kunnalle putkikeraysjarjestelman
syottopisteesta alkaen.

Edellytykset maéarétéa putkikerdysjérjestelmén kuulumisesta kunnan jéatehuoltovas-
tuulle

Kunta voi edella selostetusti antaa jatelain toimeenpanemiseksi tarpeellisia maarayk-
sia. Maaraysten tulee olla jatelain toimeenpanemiseksi tarpeellisia ja sdannoksessa
maariteltyjen reunaehtojen mukaisia. Kunnalla ei siis ole rajoittamatonta oikeutta an-
taa mita tahansa jatehuoltoon liittyvia maarayksia.
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Kunta voi antaa tarpeellisia paikallisista olosuhteista johtuvia maarayksia muun mu-
assa jatteiden kerayksesta. Tahan nahden voitaisiin esittda, ettd kunta voisi toimival-
tansa puitteissa maarata paikallisesti putkikeraysjarjestelmien erityispiirteista johtuen,
etta kyseisessa jarjestelmassa kerayspisteella tarkoitetaan syo6ttopistetta ja etta vas-
tuu jatehuollon jarjestamisesta kattaisi nain ollen myés putkikeraysjarjestelman.

Toisaalta ei kuitenkaan ole aivan selvaa, olisiko edella kuvaillun maarayksen antami-
nen kunnan toimivallassa. Voidaan esittaa, ettd kunnan jatehuoltovastuun rajauksiin
puuttuvat maaraykset eivat ole operatiivista toimintaa tarkentavia maarayksia ja etta
kyseisista seikoista saataminen kuuluu lainsaatajan toimivaltaan.

Mikali putkikeraysjarjestelman yllapitoa on tarkoitus jatkossakin rahoittaa jatemak-
suun perustuvilla tuloilla, voisi asiasta olla perusteltua maarata nykyista selkeammin
jatehuoltomaarayksissa. Kaytannossa on niin, ettd varmuus edella tarkoitetun maa-
rayksen lainmukaisuudesta saataisiin vasta siina vaiheessa, mikali maarayksista va-
litettaisiin talta osin.

Yhtidoikeudellisen pohjan merkitys jatemaksujen tulouttamisessa putkikeraysyhtidlle
Taustatiedot

Asiassa on asiakkaan esittamat kysymykset huomioon ottaen viela tarpeen arvioida
nykyistd menettelyd, jossa alueellinen jatehuoltoviranomainen maaraa alueellisen
putkikeraysjarjestelman jatetaksan jatemaksut maksettavaksi PJH:lle. Putkikeraysjar-
jestelman kokonaisjatemaksujen kertymasta edellisten jalkeen jaava osuus tuloute-
taan Pirkan Putkikerdays Oy:lle® jarjestelman yllapitokuluja (mm. laitteiden yllapito,
huolto seka korkokulut) kattamaan.

Pirkan Putkikerdys Oy:n toimialana on yhtidjarjestyksen mukaan omistaa, toteuttaa,
hallinnoida ja yllapitdaa asunto- ja toimitila-alueilla alueellista jatelajien kerdyksen ja
noudon putkijarjestelmaa kerayspaikkoineen, runkoverkkoineen ja koontiasemineen
seka tuottaa putkijarjestelmaan perustuvia jatelajien kerays- ja noutopalveluja. Lisaksi
yhtio voi jarjestaa putkijarjestelman kayttdalueen jatteentuottajille sellaisia keskitettyja
jatelajien kerays- ja noutopalveluja, joita ei voida toteuttaa putkijarjestelmalla.

Pirkan Putkikerays Oy:n osakassopimuksen osapuolina ovat PJH ja Tampereen kau-
punki. Yhtid6 on PJH:n tytaryhtid ja sen A-osakkeet omistaa PJH. B-osakkaita ovat
Tampereen kaupungin lisaksi Vuoreksen kaupunginosan yhtio- ja saatiomuotoiset
asuin- ja liikkekiinteistot. Putkikeraysjarjestelmaan liittymisvelvollisuudesta on saadetty
kaavassa ja kiinteistdjen omistajien ja Tampereen kaupungin valisessa tontinluovu-
tussopimuksessa, joten kaikki alueella sijaitsevien kiinteistdjen haltijat ovat putkike-
raysyhtion osakkeenomistajia.

Osakassopimuksen mukaan osapuolet, jotka omistavat muita kuin A-osakkaita, sitou-
tuvat kayttdmaan putkijarjestelmas ja ostamaan silla tuotetun jatelajien kerays- ja

3 Tassa kasitelty selkeyden ja yhtididen samankaltaisuuden vuoksi yhta yhtiota.
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noutopalvelun PJH:Ita tai muulta jatehuoltopalvelun tarjoajalta. Sopimuksen mukaan
lahtokohtana on, etta yhtion toiminta voidaan rahoittaa tulorahoituksella, joka muo-
dostuu kerdys- ja noutopalvelun ostajilta perittavilla maksuilla eli esimerkiksi PJH:Ita
ja jatelainsaadannén maarittelemilta tuottajayhteisdilta saatavilla tuloilla. Lisaksi yhtio
saa tulorahoitusta liitdntdmaksuista ja perustasosta poikkeavien liityntaputkien ja ke-
rayspaikkojen toimittamisesta.

Arviointia

Kuten edelld on jo tuotu esiin, jatelain mukaisia maksuja voidaan ylipaataan kayttaa
ainoastaan kunnan vastuulla olevan jatehuollon jarjestamisen kustannuksiin. Aiem-
min todetusti on mahdollista, tai jopa todennakoista, etta putkikeraysjarjestelman yl-
lapidon kustannukset eivat ole sellaisia kustannuksia, joita nailla julkisoikeudellisilla
maksuilla voidaan rahoittaa. Taman arvion kannalta putkikerdysyhtion yhtidoikeudel-
lisella muodolla ei ole merkitysta.

Putkikeraysjarjestelma voidaan nahda “lisdpalveluna” normaalin kunnan jatehuolto-
vastuun ja -palvelun lisaksi. Lisapalvelua kayttamalla jatteen haltijan on helpompi toi-
mittaa jate kerayspisteeseen, josta kunnan jatehuollon jarjestdmisvastuu alkaa.
Edelld on lausuttu siita, ettd kunnallisten jatemaaraysten mukaan on jossain maarin
epaselvaa, mika on kunnan vastuun alkupiste putkikeraysjarjestelmassa. Analogia
muulla tavalla jarjestettyyn kiinteistéittaiseen jatehuoltoon puoltaa sita, ettd se on
koonta-asema, mutta asia ei ole taysin yksiselitteinen jatehuoltomaaraysten valossa.
Tulkintaa tukee myos se, ettd putkikerdysjarjestelman omistaa putkikerdysyhtio ja sen
yllapitovastuu on putkikeraysyhtiolla, ei PJH:lla.

Lisapalvelusta ovat sopineet yhtidoikeudellisesti putkikeraysyhtion osakkaat. Sopimi-
nen on ollut pakon sanelemaa, koska kaava ja maanluovutussopimukset ovat putki-
keraysjarjestelmaa eli lisdpalvelua edellyttaneet. Se, etta kyse on ollut pakon sanele-
masta sopimisesta, ei kuitenkaan vaikuta siihen, onko putkikeraysjarjestelma ja sen
toiminta kunnan jatehuoltovastuulla, jolloin sita voitaisiin rahoittaa julkisoikeudellisella
jatemaksulla.

Asiakkaalta saatujen tietojen mukaan kaytanténa on, etta alueellisen jatehuoltolauta-
kunnan paatdksen mukaisesti PJH, joka huolehtii alueellaan lakisdateisista jatehuol-
topalveluista jatelain 5 luvun mukaisesti, tulouttaa putkiyhtiélle putkikeraysjarjestel-
man kustannusten kattamiseksi sen osuuden keratyista jatemaksuista, joka jaa vyl
PJH:n jarjestdman kuntavastuun jatehuollon (mm. jatteen kuljetus ja kasittely) kus-
tannusten jalkeen. Kokonaisjatemaksujen kertyman jaon laskenta vahvistetaan vuo-
sittain.

Edella todettuun ndhden jatemaksulla kerattyjen varojen tuloutus Pirkan Putkikerays
Oy:lle, joka ei ole jatehuoltoyhtid, vaikuttaa ongelmalliselta. Mikali putkikeraysjarjes-
telma ei ole kunnan jatehuoltovastuulla, kysymys on edelld kuvatusti yksityisoikeudel-
liseen sopimiseen perustuvasta palvelusta, jonka kustannukset tulisi rahoittaa muu-
toin kuin jatetaksalla. Kaytannodssa kysymykseen voisi tulla malli, jossa yhtién tuotta-
masta palvelusta maksaisivat yhtion osakkaat yksityisoikeudelliseen sopimukseen
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perustuen. Palvelun rahoittaminen tapahtuisi toisin sanoen yksityisoikeudellisin mak-
suin, ei julkisoikeudellisella maksulla. Tama edellyttaisi muun ohella osakassopimuk-
seen muutoksia, joihin ei tdssa yhteydessa ole mahdollista tarkemmin syventya.

Lisdksi on huomattava hankintaoikeudelliset 1ahtékohdat. Julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, hankintalaki) 1 §:n 1 momentin
mukaan valtion ja kuntien viranomaisten seka muiden 5 §:ssa tarkoitettujen hankin-
tayksikoiden on kilpailutettava hankintansa siten kuin hankintalaissa saadetaan. PJH
on hankintalaissa tarkoitettu hankintayksikko.

Hankintalain 15 §:n 1 momentin mukaan hankintalakia ei kuitenkaan sovelleta han-
kintaan, jonka hankintayksikkd tekee sidosyksikoltaan. Sidosyksikdlla tarkoitetaan
hankintayksikdstd muodollisesti erillistd ja paatdksenteon kannalta itsenaista yksik-
koa. Lisaksi edellytyksena on muun ohella, etta sidosyksikdsséa ei saa olla muiden
kuin hankintayksikdiden padomaa.

Pirkan Putkikerdys Oy:n B-osakkaita ovat Tampereen kaupungin liséksi Vuoreksen
kaupunginosan yhtio- ja saatiomuotoiset asuin- ja liikekiinteistot. Nain ollen yhtiossa
on yksityista eli muiden kuin hankintayksikdiden padomaa, eli se ei ole hankintalain
15 §:n mukainen sidosyksikk6. PJH ei siten voi tehda, putkikeraysjarjestelmaan liitty-
via tai ylipddnsa muitakaan, hankintoja kilpailuttamatta Pirkan Putkikerdys Oy:lt4,
vaan hankinnat tulee kilpailuttaa hankintalaissa saadetylla tavalla.
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Lausuntopyynténne 14.2.2025
Yhtiooikeudelliset velvoitteet ja julkisoikeudellinen jatemaksu put-
kikeraysjarjestelmiassa

Alueellinen jatehuoltolautakunta on pyytanyt Kuntaliiton lausuntoa putkike-
rayksen oikeudellisista kysymyksista ja erityisesti alueella noudatettavan
nykyisen putkikeraystd koskevan jatetaksan jatelain mukaisuudesta.

Asian tausta

Talla hetkelld julkisoikeudelliseen jatetaksaan on Alueellisen jatehuoltolau-
takunnan alueella sisallytetty mm. jatteen kuljetuksesta ja kdsittelysta ai-
heutuvien kustannusten lisdksi putken operoinnista ja rahoituksesta aiheu-
tuvia kustannuksia. Vuoden 2024 aikana on noussut esiin sekda Ranta-Tam-
pellan asunto-osakeyhtididen tilaamassa Tapio Maitan lausunnossa ettd
Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n HPP asianajotoimistolta tilaamassa muistiossa,
ettd kdytdssd olevaan toimintamalliin saattaa liittya haasteita. Esille on nos-
tettu, ettd yhtidoikeudellisia velvoitteita katetaan julkisoikeudellisin jate-
maksuin, mika ei valttamatta olisi jatelain mukainen ratkaisu. HPP asianajo-
toimiston muistiossa on mm. todettu, ettd jatehuollon jarjestelyt kiinteis-
tolla eivat kuuluisi kunnan jatehuollon jarjestamisvastuulle ja sen takia kun-
tavastuun voitaisiin putkikerdyksessa katsoa alkavan vasta jatteiden koonta-
asemalta. Mikili asia olisi néin, julkisoikeudellinen taksa voisi alkaa vasta ko.
pisteestd ja putken operointiin seka investointeihin liittyvat kulut tulisi kat-
taa toisin.

Putkikerdysjarjestelmia on Tampereen lisdksi kdytossda myds paidkaupunki-
seudulla. Espoon Suurpelto on ensimmainen asuinalue Suomessa, jossa jat-
teiden putkikerdysjarjestelma otettiin kaytté6n vuonna 2010. Padkaupunki-
seudulla putkikerdysyhtiot perivat kerdykseen ja putkijarjestelman kayttédn
sekd huoltoihin ja investointeihin liittyvat maksut yksityisoikeudellisin mak-
suin putkijarjestelmaan liittyneiltd kiinteistoiltd. Jatehuollosta huolehtiva
HSY puolestaan laskuttaa putkikerdysyhtidilta jatemaksut putkikerdyksen
kerdysasemalta eli ns. koonta-asemalta eteenpdin. Pirkanmaan Jatehuolto

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
BY

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot

2(7)

Oy:n ja Alueellisen jatehuoltolautakunnan alueella kdytidntd on ollut toisen-
lainen.

Kuntaliiton lausunto

Jatelain putkikeraysta koskevat saannokset

Kunnan jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat muun muassa
asumisessa (vuoden 2026 alusta lukien kotitalouksissa ja vapaa-ajan asun-
noissa) syntyvat jatteet sekd kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa synty-
vat yhdyskuntajatteet. Jatelaissa putkikerdys on nimeltd mainittu vain jate-
lain 32 §:n 1 momentissa tarkentaen putkikerdysjarjestelman kayttdalueella
kunnan vastuuta. Kohdassa 4 todetaan, ettd kunnan on jarjestettava jate-
huolto muulle yhdyskuntajatteelle, joka keratddan yhdessa 1-3 kohdassa tar-
koitetun jatteen kanssa alueellisessa putkikerdys- tai muussa vastaavassa
keraysjarjestelméassa. Muutoin kuin vastuunjaon tdsmentdmisen osalta jate-
lain sdanndkset eivat erikseen sddntele tai tunnista putkikerdysta.

Jatelain em. kohtaa 4 koskevien perustelujen (HE 199/2010) mukaan kunnan
olisi jarjestettdva jatehuolto myos sellaiselle elinkeinotoiminnassa syntyvalle
yhdyskuntajatteelle, joka keratdan alueellisessa putkikeraysjarjestelmassa
tai muussa vastaavassa kiintedssa kerdysjarjestelmassi yhdessa kunnan jar-
jestamisvastuulle kuuluvan jatteen kanssa. Lisdksi perusteluissa todetaan
seuraavaa: “Erdissd muissa maissa jo varsin yleisesti kdytdssa oleva alipai-
neistettu alueellinen putkikerdysjarjestelma yleistynee ldhivuosina myds
Suomessa. Putkikeradysjarjestelman toimivuuden kannalta on olennaista,
etta kaikkien alueella sijaitsevien kiinteistdjen voidaan edellyttaa liittyvan
jarjestelman kayttdjiksi riippumatta siita, onko kysymyksessa asumisessa,
julkisessa toiminnassa vai elinkeinotoiminnassa syntyva yhdyskuntajate ja
ettad eri toiminnoissa syntyvid samanlaatuisia jatteita ei ole tarpeen pitaa
erilladan kerdyksen aikana. Tallaisissa jarjestelmissa kerdtty jate ehdotetaan
siksi saadettavaksi kokonaisuudessaan kunnan jarjestamisvastuulle. Kunta
olisi velvollinen jarjestamain jatehuollon myds siind tapauksessa, ettd alu-
een putkikerdysjarjestelman kaytanndn toteuttajana ja yllapitajana olisi kun-
nan sijasta erillinen huoltoyhtid.”

Putkikerayksesta, joka poikkeaa kerdystavaltaan vallitsevasta kidytdssa ole-
vasta mallista, jossa jatteet kerdatdan kiinteistdilla sijaitseviin jateastioihin ja
kuljetetaan kiinteistdiltd padasiassa pakkaavilla jateautoilla jatkokasittelyyn,
on Kuntaliiton ndkemyksen mukaan sdaddetty nykyisessa jatelaissa epdtas-
mallisesti, ja sdantelya tulisikin harkita tismennettavan jatelain muutok-
sissa. Tdsmennysta kaipaisi etenkin jatteen vastaanottopaikan jarjestdmista
koskeva jatelain 40 §. Kuntaliitto toteaa, ettd muissakin uusissa kiinteist6-
kerdyksen muodoissa, kuten jateastioin toteutetussa korttelikerdyksessa,
sdantely on osin jdanyt ajastaan jalkeen.
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Putkikeraysjirjestelma ja perinteinen jatteen keraysjarjestelma

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan putkikerdys ei ole suoraan verrattavissa
perinteiseen ja vallitsevaan jatteen keradys- ja kuljetustapaan, jossa jate las-
tataan kiinteistolta jateautoon ja kuljetetaan jateyhtion osoittamaan vas-
taanotto- tai kasittelypaikkaan. Putkikerayksessa on jo nimensakin perus-
teella kyse nimenomaan jatteen kerayksesta, johon kuuluu osana jatteen
siirto maanalaista putkea pitkin yhteiseen kerdysastiaan. Putkikerayksen
syOttopisteessa jatettd ei ole tarkoitus sailyttdd sen mydéhempaa noutoa
varten. Putkikerdykselld viltetdaan ajoneuvoperusteisen kuljetuksen tarvetta
erikseen kiinteistdilta, mutta jarjestelma tarvitsee toimiakseen myds perin-
teistd jatteen kuljetusta koonta-asemalta. Sen lisdksi se tarvitsee myds tay-
dentdvaa kiinteistoittdista tai kiinteistdjen yhteista jatteenkerdysta, koska
esimerkiksi lasi- ja metallipakkauksia tai suuria kartonkipakkauksia ei put-
kessa pystytd keraamain. Putkikerdyksen kayttdonotto edellyttdd asian
huomioon ottamista ja paattamista jo alueen kaavoitus- ja rakentamisvai-
heessa seka tonttien luovutusehdoissa. Lisdksi jarjestelman perustamis- ja
liittymiskustannukset ovat huomattavia suhteessa perinteiseen kiinteistdit-
taiseen keraysjarjestelmaan. Putken etuna on toki jateautojen vahaisempi
maara vaikkapa asuinalueella.

Jatteen kuljetus ja putkikerdysjarjestelma

Jatelain 35 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava siit3, etta 32
§:n 1 momentissa ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun jatteen kuljetus jar-
jestetdan kiinteistdn haltijan jarjestamastd vastaanottopaikasta 36 tai 37 &:n
mukaisesti, jollei 41 tai 41 a §:std muuta johdu (kiinteistoittéinen jatteenkul-
jetus). Kuntaliitto katsoo, ettd jatteen siirtimista putkessa ei voida rinnastaa
tdhan kunnan jatteenkuljetuksesta huolehtimisvelvollisuuteen. Pykaldssa
mainitun kiinteistdittaisen jatteenkuljetuksen lahtdkohtana on ollut ajoneu-
vopohjainen jarjestelma. Kyse ei ole mydskaan 35.4 §:n mukaisesta alueke-
rayksesta.

Jatteen kuljetuksesta huolehtimisvelvollisuus kytkeytyy siis suoraan vas-
taanottopaikan maarittelyyn, koska huolehtimisvelvollisuus alkaa siita, kun
jatteen haltija luovuttaa jatteensa vastaanottopaikkaan. Tatd tukee myds
kerayksen maaritelma, joka on jatelain 6 §:n 17-kohdassa. Sen mukaan jét-
teen kerdykselld tarkoitetaan jatteen kokoamista kiinteistdon haltijan, kun-
nan, tuottajan, jakelijan tai muun jarjestimaan vastaanottopaikkaan omatoi-
mista kasittelyad varten tai jatteen kuljettamiseksi kasittelyyn, mukaan lu-
kien jatteen alustava lajittelu ja tilapdinen varastointi.

Olennaista asiassa onkin ratkaista, mika on jatteen vastaanottopaikka, jossa
jate luovutetaan kunnan hallintaan.
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Jatteen vastaanottopaikka putkikeraysjarjestelmassa

Jatelain 40 §:n mukaan kiinteistdn haltijan on jarjestettava vastaanotto-
paikka kiinteistdittaiseen jatteenkuljetukseen kuuluvan jatteen kerdysta var-
ten. Vastaanottopaikka voidaan jarjestdd yhdessa yhden tai useamman kiin-
teistdn kanssa. Jatelain 41 §:n mukaan kiinteistdn haltijan tai muun jatteen
haltijan on luovutettava 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle kuuluva jate
alueella jarjestettyyn kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen.

Putkikerayksen osalta jatelaki ei anna selkeda vastausta siihen, mika kohta
katsotaan jatelain 40 §:n mukaiseksi jatteen vastaanottopaikaksi. Jatelaki
edellyttaa, ettd kiinteistdn haltija jarjestdd vastaanottopaikan kiinteistol-
lensd. Jatelain esitdiden (HE 199/2010) mukaan pykalassa saadettaisiin kiin-
teistoittdiseen jatteenkuljetukseen kuuluvan kiinteiston haltijan velvollisuu-
desta huolehtia jatteen kerdyksestd kiinteist6lla. Tama tarkoittaisi esitdiden
mukaan muun muassa, etta kiinteiston haltijan tulisi hankkia tarvittavat as-
tiat eri jatelajien kerdystd varten ja jarjestai tontille tarvittavat asianmukai-
set tilat jateastioiden sijoittamista varten. Toisaalta kerdyspaikka voidaan
jarjestad myds kiinteistdjen yhteisena. Putkikerdyksessa, jossa kiinteistdilla
ei ole omaa vastaanottopaikkaa omalla tontillansa, vastaanottopaikka on
talléin yhteinen. On muistettava vield, etta jatelain perusteella ei tilla het-
kella voida velvoittaa kiinteistdja kayttamaan yhteistad vastaanottopaikkaa.
Velvoittavuus kuulua putkikerdysjarjestelmaan syntyykin muun lainsdadan-
non perusteella tehtyjen valintojen sekd sopimusten nojalla. Uusilla alueilla
velvoite liittya esimerkiksi jatteiden putkikerdysjarjestelmain on usein an-
nettu tontinluovutussopimuksen ehdoissa.

Putkikerayksessa vastaanottopaikan voitaisiin ajatella olevan joko jatteen
syottopisteesta alkava kerayskokonaisuus tai imuputken jalkeinen jatteen
keraysasema eli koonta-asema. Taman hetken sddntely ei suoraan tue kum-
paakaan vaihtoehtoa. Kuntaliiton Jatehuoltomaardysten laatiminen -op-
paassa vuodelta 2022 on todettu, ettd putkikerdysjarjestelmissa vastaanot-
topaikat olisivat jarjestelman sy6ttopaikkoja. Tulkinta on perustunut tuolloin
hyvin lyhyeen asiasta kdytyyn keskusteluun ja siihen ajatukseen, ettd asukas
luovuttaa jatteensa ko. pisteessa kerdysjarjestelmaan. Tuolloin asiaa ei ole
analysoitu pitemmalle.

Uusien jarjestelmien kayttdonottoon liittyy aina erilaisia tulkintoja ja uusia
toimintatapoja, joihin liittyvien kokemusten perusteella voidaan havaita
sdadntelyn puutteita tai toiminnan puutteita suhteessa saantelyyn. Talla het-
kella Suomessa nadyttda vastaanottopaikasta olevan kaytdssi kahdenlaista
tulkintaa. Sdantelyn epatasmallisyys talta osin on saattanut hamartaa tul-
kintaa siitd, mika on jatteen haltijan ja kunnan toiminnan rajapinta eli mista
lukien kunnan jatelaitos tosiasiallisesti vastaa putkikerdyksessa keratysta
jatteestd ja mitd tehtavia tai toimintoja kuntavastuuseen kuuluu.
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Kuntaliiton timanhetkisen ndkemyksen mukaan putkikerdyksessa tarkoituk-
senmukaisinta voisi jatkossa olla, ettd jatteen vastaanottopaikaksi maaritel-
taisiin jatteen kerdysasema eli koonta-asema, jonne jatteet kulkeutuvat
putkijarjestelman syottdpisteista imuputkien kautta. Tassd useamman kiin-
teistdn yhteisessa vastaanottopaikassa kiinteiston haltija luovuttaisi jat-
teensi kiinteistoittiiseen jatteenkuljetukseen, josta kunta huolehtisi (35 §)
kuten mybhemmasta jatteen kasittelystakin.

Jatteen vastaanottopaikkana voisi toimia myds jarjestelman syottopiste tai
syottopaikka (yhteisena vastaanottopaikkana). Sydttdpiste ei kuitenkaan ole
tavanomainen kerdysviline tai jiteastia, koska jate ei tosiasiassa jaa siihen
sdilédn, vaan matkaa vield putkea pitkin koonta-aseman astiaan. Sy6ttopis-
tettd pelkdstdan ei siten oikein voi pitaa kerdysvialineena verrattuna muihin
tavanomaisesti kaytettyihin kerdysvilineisiin. Kerdysvalineeni olisi mahdol-
lista pitaa syottopisteen, imuputken ja koonta-aseman astian muodostamaa
kokonaisuutta. Taman kerdysvalinekokonaisuuden putkikeraysyhtié on jar-
jestelmaan liittyneiden kiinteistdjen puolesta jarjestanyt jatteen vastaanot-
topaikaksi.

Kunnalle ei ole jatelaissa sdadetty erikseen putkikerdysjarjestelman raken-
tamis- ja kunnossapitovastuuta, vaan sille on vain sdadetty vastuu jarjestaa
jatehuolto ko. jarjestelman kautta keratylle jatteelle. Jatteen vastaanotto-
paikan jarjestaminen kuuluu lahtokohtaisesti jatteen haltijalle ja tassa ta-
pauksessa jatteen haltijat ovat jarjestaneet kerdyksen liittymalla alueella
yhteisen putkikerdysyhtion jarjestimaan kerdysjarjestelmaan. Kuntaliiton
nakemyksen mukaan erillisen putkikerdaysyhtion omistaman putkikeradysver-
kon (mm. sydttopisteet, imuputket ja koonta-asemarakennus hallintalaittei-
neen) hallinnointi ja yllapito seka siihen liittyvat investointi- ja yllapitokus-
tannukset eivat siten kuulu kunnan jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden
piiriin. Putkikerdysyhtion tulisi vastata jarjestelman yllapidosta ja siitd aiheu-
tuvista kustannuksista.

Jatehuoltomaaraykset ja putkikeradysjarjestelmassa veloitetta-
vat kunnalliset jatemaksut

Jatelain 78 §:n mukaan kunnan on perittdva tdman lain mukaisesti jarjesta-
mastiddn jatehuollosta jdtemaksua, jolla katetaan sille tehtavan hoitamisesta
aiheutuvat kustannukset. Jatemaksun on vastattava kunnan tarjoamaa pal-
velutasoa ja mahdollisuuksien mukaan kannustettava jatteen maaran ja hai-
tallisuuden vahentamiseen seka etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon.

Kunta voi antaa jatehuoltomaarayksia jatelain 91 §:n nojalla. Alueellisen ja-
telautakunnan voimassa olevien jatehuoltomaaraysten 10 §:ssd maarataan
jatteiden putkikeraysjarjestelmasta. Vastaanottopaikkaa ei ole ko. kohdassa
maaritelty yksiselitteisesti. Pykdldastd on ymmarrettavissa, ettd ilmeisesti
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jatteen vastaanottopaikaksi on ollut tarkoitus maaritelld putkikerdysjarjes-
telman sydttopiste. "Alueilla, joilla on kdytdssa jatteiden putkikerdysjarjes-
telma, jatehuollon jarjestdja on jarjestanyt yhteiset jatteiden kerdyspisteet
jatteiden kerdysta varten. Putkikerdysjarjestelmaan liittyneiden kiinteistdjen
kerdaysvéalineena toimii putkikerdysjarjestelman syottopiste.” Madrdyksessa
keraysvalineeksi on maaritelty putkikeraysjarjestelman sydttdpiste. Kuten jo
edelld on todettu, jate ei kuitenkaan tosiasiassa jaa sydttoputkeen sdiléodn
kuljetusta varten.

Lisaksi kiinteistdn haltija, sitd edustava tai sen valtuuttama taho on jate-
huoltomairayksissa velvoitettu jarjestamain kerdyspaikan kiinteistoittiiseen
jatteenkuljetukseen kuuluvan jatteen kerdystd varten niille maardysten 15 ja
16 §:ssd maaratyille jatelajeille, joita ei kerdta jatteiden putkikeraysjarjestel-
massa. Kuntaliiton saamien tietojen mukaan putkikerdysalueilla Pirkanmaan
Jatehuolto Oy on toteuttanut tdman kerdayksen ns. lahikerayksena (kortteli-
kerdysmalli) sijoittamalla jateastiat kunnan yleisille alueille kiinteistdjen la-
heisyyteen. Taltd osin nykyinen jatehuoltomaarays on ristiriidassa toteute-
tun toimintatavan kanssa.

Alueellinen jatehuoltolautakunta on hyvaksynyt erillisen jatetaksan putkike-
raykselle 1.1.2024. Alueellisen putkikerdysjarjestelman taksassa todetaan,
ettd taksan mukainen jatemaksu koostuu perusmaksuosuudesta, jatteen
kuljetuksesta, kasittelystd seka putkikerdysjarjestelman ja sita taydentavien
lahikerayspisteiden yllapidosta.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan voimassa oleva putkikerdystaksa nayttaa
olevan rakenteellisesti ongelmallinen, kun silld pyritddn kattamaan myo&s
sellaisia kustannuksia, jotka eivat sisdlly jatelain mukaiseen kunnan jate-
huoltovastuuseen. Taksaan perustuvana jatelain mukaisena julkisoikeudelli-
sena jatemaksuna ei voida veloittaa muita kuin kuntavastuullisen jatehuol-
lon jarjestamisestd aiheutuvia kustannuksia. Erillisen putkikerdaysyhtion ke-
raysjarjestelman yllapitokulut eivat ole tallaisia kunnan jatehuoltovastuu-
seen kuuluvia kuluja, vaikka putkikeradysjarjestelmassi vastaanottopaikaksi
olisikin maaritelty putkikerdysjarjestelman syodttopiste.

Yksityisoikeudellinen putkikerdaysyhtid on jarjestanyt kiinteistéjen yhteisen
jatteen vastaanottopaikan kiinteistdjen puolesta. Yhtion yhtidjarjestyksen
mukaisena toimialana on putkikerdysverkon hallinnointi ja yllapito. Siten em.
toimista huolehtimisesta aiheutuvat kustannukset kuuluvat putkikerdaysyh-
tion vastuulle. Rahoittaakseen toimintansa sen tulisi perid palvelua kaytta-
vilta kiinteistoilta maksuja, jotka kattavat putkikerdysjarjestelman hallin-
noinnista ja yllapidosta aiheutuvat kustannukset tdysimaaraisesti.
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Taksaan on sisallytetty myds putkikerdystd tadydentavien lahikerdyspisteiden
ylldpidosta aiheutuvat kustannukset. On huomattava, ettd lahikerayksen
vastaanottopaikassa sijaitsee myos yhteinen jateastia (kerdaysvéline), jossa
jatetta sdilytetdan keraamisen ajan ja josta jate tosiasiassa noudetaan kulje-
tettavaksi. Kortteli- tai lahikerdysmaksulla voidaan kattaa kustannukset la-
hikerdyspisteiden yllapidosta ja niiden jateastioiden tyhjennyksesta sekid ke-
ratyn jatteen kuljetuksesta kasittelyyn ja kasittelystd mahdollisine jateveroi-
neen silloin, kun jatelaitos vastaa tallaisen yhteisen kerdyspisteen hallin-
noinnista, tyypillisesti kunnan yleisilla alueilla.

Putkikeraysjarjestelmassa Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n koonta-asemalta jar-
jestdman jatehuollon taksaan perustuvat jatemaksut voidaan perid joko
suoraan putkikeraysjarjestelman kayttijakiinteistoilta tai putkikerdysyhti-
olta, joka puolestaan jyvittda ko. jatemaksut putkikeraysjarjestelmaa kaytta-
ville kiinteistoille. Vastaavasti putkikerdysjarjestelman ulkopuolisten jatela-
jien tdydentavan lahikerayksen taksaan perustuvat maksut voidaan peria
joko keraykseen kuuluvilta kiinteist6iltd suoraan tai tarvittaessa putkike-
raysyhtion kautta.

Kuntaliitto ehdottaa, ettd Alueellinen jatehuoltolautakunta harkitsisi putki-
keraystaksan muuttamista silta osin kuin se koskee putkikerdysjarjestelman
yllapitoa sekd tdsmentaisi jatehuoltomaaraystensa putkikerdysta koskevaa
maaraysta.
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Jatteiden alueellinen putkikeraysjarjestelma
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Postal Address

Alueellinen jatehuoltolautakunta on pyytdnyt ymparistoministerion tulkintaa jitteiden alu-
eellista putkikerdysjirjestelméa koskeviin kysymyksiin.

Ympiéristoministeri¢ vastaa kysymyksiinne seuraavasti.

1. Voidaanko alueellinen putkikerdysjdrjestelmd katsoa jitelain néikékulmasta yhdeksi
kiinteistéittdisen jdtteenkuljetuksen muodoksi?

Jitelain 41 §:n mukaan kiinteiston haltijan tai muun jitteen haltijan on luovutettava 32 §:n
mukaisesti kunnan vastuulle kuuluva jite alueella jarjestettyyn kiinteistoittdiseen jatteenkul-
jetukseen tai kunnan jarjestiméén alueelliseen vastaanottopaikkaan. Jitelain 40 §:n mukaan
kiinteiston haltijan on jirjestettiva vastaanottopaikka kiinteistdittdiseen jétteenkuljetukseen
kuuluvan jétteen kerdystd varten. Vastaanottopaikka voidaan jarjestda yhdessd yhden tai
useamman kiinteiston kanssa. Jételain 35 §:n mukaan kunnan on huolehdittava siita, ettd 32
§:n 1 momentissa ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun jéitteen kuljetus jirjestetdéin kiinteis-
ton haltijan jirjestdimistd vastaanottopaikasta 36 tai 37 §:n mukaisesti, jollei 41 tai 41 a §:stéd
muuta johdu (kiinteistdittdinen jitteenkuljetus).

Jételain sddannoksissa ei ole erikseen huomioitu tilannetta, jossa jollakin tietylld alueella
kiinteist6jen jatehuolto on hoidettu alueellisen putkikerdysjirjestelmin avulla. Putkikerdys-
jarjestelmien alueella jétteet kulkevat maanalaisissa putkissa kiinteist6illa sijaitsevista jar-
jestelmén syottopisteistd alueelliselle koonta-asemalle, josta ne kuljetetaan asianmukaiseen
jatkokdésittelyyn. Jédtelain mukaisten vastuiden ja velvoitteiden kannalta on keskeistd mééri-
telld se kohta, jossa jéte siirtyy kunnan jirjestdimén jétehuollon (jitelain 5 luku) piiriin. Jat-
teiden putkikerdyksestd vastaavan toimijan (yksityisoikeudellinen, sopimuksiin perustuva
toiminta) vastuu jatkuu siihen saakka, kunnes jite siirtyy kunnan jitehuoltovastuulle (julkis-
oikeudellinen toiminta). Tdmé vastuun siirtymisen hetki on keskeistd myds jitelaissa sdédde-
tyn julkisoikeudellisen jitemaksun méidrdytymisen kannalta. Julkisoikeudellisilla jitemak-
suilla voidaan kattaa vain sellaisia kustannuksia, jotka ovat aiheutuneet kunnalle jételaissa
sdddettyjen jitehuoltotehtivien hoitamisesta.

Ympéristoministerid tulkinnan mukaan alueilla, joilla on kaytossé jétteiden putkikerdysjar-
jestelmd, kiinteistjen haltijat ovat jérjestineet jételain 40 §:n tarkoittamalla tavalla yhtei-
sesti jatteiden vastaanottopaikan jatteiden kerdystd varten. Kiinteiston haltijoiden yhteisesti
jdrjestimi vastaanottopaikka on jétteen koonta-asema, jossa jdte siirtyy kunnan vastuulle.

Ymparistéministerio

PL 35

Kédyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesoOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Aleksanterinkatu 4-10 0295 16001 09 1603 9320 kirjaamo.ym@gov.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001 +358 9 1603 9320
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Liittymisvelvoite kunnan jérjestiméén jatehuoltoon voidaan téyttéé liittymalla yksityisoi-
keudellisen sopimuksen perusteella putkikerdysjarjestelmén kayttdjiksi, eikd putkikerdysjér-
jestelmaistéd sopinut kiinteisto ole tilloin velvollinen jarjestdmédn muuta jitteen vastaanotto-
paikkaa omalle kiinteistdlleen.

2. Onko jdtelain 40 §:n tarkoittamana kiinteiston haltijan jédrjestimdnd vastaanottopaik-
kana pidettivd putkikerdysjdarjestelmdn syottéluukkuja vai koontiasemaa, jolle jdtteet
putkea pitkin kuljetetaan ja josta varsinainen kunnan jdrjestimd jdtteiden kuljetus vasta
tapahtuu?

Ympéristoministerion tulkinnan mukaan jétteiden putkikerdyksen alueella vastaanotto-
paikka on jitteen koonta-asema, jonka kiinteiston haltijat ovat jirjestidneet yhteisesti. Ky-
seessd on jdtelain 40 §:n tarkoittama tilanne, jossa vastaanottopaikka on jirjestetty yhdessd
yhden tai useamman kiinteiston kanssa. Kunnan jatehuoltovastuu alkaa, kun jétteet ovat
koonta-asemalla siirtyneet kunnan jatehuoltovastuun piiriin.

3. Mistd putkikerdysjdrjestelmdssd kunnan jdtehuollon jdrjestimisvastuun (luku 5) voidaan
katsoa alkavan?

Putkikerdysjarjestelméssa kerétyt jatteet siirtyvit kunnan jarjestdmisvastuulle koonta-ase-
malla (kiinteiston haltijoiden yhteisesti jérjestima vastaanottopaikka). Yhteisesti jarjestet-
tyind vastaanottopaikkoina toimivat jatteiden putkikerdysjirjestelmén koonta-asema seka
niiden jétteiden osalta, joita ei keriti jitteiden putkikerdysjarjestelmaissé, kiinteiston haltijoi-
den yhteisesti jarjestimat muut kerdyspaikat.

4. Mitd putkikerdysjdrjestelmdn aiheuttamia kustannuksia voidaan kattaa julkisoikeudelli-
sella jatemaksulla (78 ja 79 §:1)?

Kunnan on perittdvi jitelain mukaisesti jarjestiméstiddn jatehuollosta jatemaksua, jolla kate-
taan sille tehtdvédn hoitamisesta aihcutuvat kustannukset (78 §). Jatteiden putkikerdysjérjes-
telmien alueella kunnan jitehuoltovastuu alkaa koonta-asemalta. Jitetaksalla voidaan siten
kattaa kustannukset, jotka muodostuvat jatteen noutamisesta koonta-asemalta ja sen késitte-
lystd. Kunnan jitemaksun perusteita ovat jitteen laji, laatu, miéra ja noutokerrat (79 §). Put-
kikerdysjarjestelmén investointi- ja ylldpitokulut kuuluvat putkikerdysalueiden kiinteistdjen
maksettavaksi yksityisoikeudellisten sopimusten perusteella, eikd néitd kustannuksia voida
kattaa julkisoikeudellisella jatemaksulla.

Ympéristoministerid toteaa, ettd jitelain voimassa olevat sdfinnokset jitteiden putkikerdyk-
sen osalta ovat tulkinnanvaraiset. Sdannoksié on tarkoitus selventdd kiertotalouslain valmis-
telun yhteydessa.

Lisatietoja asiassa antaa hallitussihteeri Johanna Routio.

Ylijohtaja Veli-Matti Uski

Hallitussihteeri Johanna Routio

Alueellinen jatehuoltolautakunta
Anu Toppila
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MUISTIO 7.4.2025
Luottamuksellinen

ALUEELLISEN PUTKIKERAYSJARJESTELMAN KUSTANNUSTEN KATTAMINEN JULKISOI-
KEUDELLISILLA JATEMAKSUILLA

1.

Taman muistion tarkoituksena on analysoida soveltuvan lainsdadannon ja oikeuskaytannon va-
lossa kysymysta siitd, voidaanko alueellisen putkikeraysjarjestelman investointi- ja operointi-
kustannuksia kattaa osana jatelain (646/2011) 78 §:n mukaista julkisoikeudellista jatemaksua
vai onko naissa kustannuksissa kyse yksityisoikeudelliseen jarjestelmaan kuuluvista maksuvel-
vollisuuksista. Muistiossa ei tarkastella laajemmin putkikeraysjarjestelman valittuun toteuttamis-
ratkaisuun tai jatemaksujen kohtuullisuuteen liittyvia kysymyksia.

Tama muistio on laadittu Tampereen kaupungin alueellisen jatehuoltolautakunnan ja Pirkan-
maan Jatehuolto Oy:n pyynndsta. Muistio perustuu Anu Toppilalta ja Amanda Nikkilalta saatui-
hin tietoihin.

ASIAN TAUSTA

Tampereen Vuoreksen ja Ranta-Tampellan kaupunginosissa on kaytdssa alueellinen jatteiden
putkikeraysjarjestelma, jossa eri jatelajit kerataan kerayspisteverkoston ja maanalaisen putkis-
ton avulla jatteen koonta-asemalla sijaitsevaan konttiin. Koonta-asemalta jate kuljetetaan jate-
lajikohtaiseen kasittelyyn. Putkikeraysjarjestelman alue on osoitettu voimassa olevissa asema-
kaavoissa.

Jarjestelmat omistaa ja niitd operoi Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n tytaryhtié ("Putkikerdysyhtiot”),
ja jarjestelman kaytto edellyttaa kiinteistonhaltijoilta liittymista Putkikeraysyhtididen osakkaaksi
maksamalla osakkeiden lisdksi kertaluontoinen litdntdmaksu. Kiinteistdjen haltijat ovat sitoutu-
neet tontinluovutusasiakirjojen, osakassopimusten ja liityntasopimusten kautta osallistumaan
putkikeraysjarjestelman investointi- ja yllapitokustannuksiin. Putkikeraysjarjestelman yllapito- ja
kayttdmaksut seka jarjestelman kaytdsta mahdollisesti aiheutuva rahoituskulu sisallytetdan so-
pimusten mukaan kayttajiltd perittaviin julkisoikeudellisiin jatemaksuihin. Jatemaksu perustuu
kunnan hyvaksymaan jatetaksaan.

Putkikeraysjarjestelman jatemaksu koostuu perusmaksusta seka jatteiden kasittelyn, kuljetuk-
sen ja putkijarjestelman yllapidon kustannuksista. Putkikeraysjarjestelman yllapidon kustannus
on erityinen kustannusera, jota muissa jatteenkeraysjarjestelmissa ei ole. Se sisaltda putkijar-
jestelman kayton ja yllapidon, kuten kayttdkulut, huolto- ja korjauskulut, yleiskustannukset seka
rahoituskustannukset. Putkikeraysjarjestelman operointipalvelut hankitaan Putkikerdysyhtiolta,
ja jarjestelman yllapidon osuus jatemaksusta tilitetdan Putkikeraysyhtiolle.

Putkijarjestelman yllapito muodostaa merkittdvan osuuden jarjestelman piiriin kuuluvien kiin-
teistdjen jatemaksusta. Asiassa on nain ollen herannyt kysymys siitd, onko putkikeraysjarjes-
telmien yllapitokustannusten kattaminen julkisoikeudellisilla jatemaksuilla jatelain mukaista.
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OIKEUDELLINEN TARKASTELU

Jatemaksun maaraytymisen lainsaadannollinen perusta

Kunnan perima maksu voi olla luonteeltaan julkisoikeudellinen tai yksityisoikeudellinen. Julkis-
oikeudellisen maksun tulee perustua lakiin, kun taas yksityisoikeudellinen maksu perustuu so-
pimukseen, sitoumukseen tai muuhun yksityisoikeudelliseen oikeustoimeen. Merkittava ero nai-
den valilla on siing, etta julkisoikeudellinen maksu on suoraan ulosottokelpoinen. Nyt tarkastel-
tavana oleva jatemaksu on jatelakiin perustuva julkisoikeudellinen maksu.

Kunnan velvollisuus peria jatemaksua perustuu jatelain 78 §:an, jonka mukaan kunnan on ka-
tettava jarjestdmansa jatehuollon kustannukset kuntalaisilta ja muilta jatteen tuottajilta perimil-
laan jatemaksuilla. Jatemaksujen tulee aiheuttamisperiaatteen mukaisesti kattaa kaikki jate-
huollon jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset, mukaan lukien jatteen kerays, kuljetus, hyo-
dyntaminen ja loppukasittely seka naihin liittyvat investoinnit ja hallinnolliset tehtavat. Jatemak-
suun tulisi sisaltyd myds kunnan lakisaateisen jatehuoltovelvollisuuden hoitamiseksi tarvittavan
infrastruktuurin rakentamiseen liittyvat pitkan aikavalin investoinnit. Maksujen tulee perustua
todellisiin kustannuksiin, ja niiden on vastattava kunnan tarjoamaa palvelutasoa.

Jatemaksujen tulee olla tasapuolisia ja kohtuullisia, eika eri asiakkaita tai asiakasryhmia saa
asettaa perusteettomasti eri asemaan. Maksuilla voidaan myds kannustaa jatteen maaran ja
haitallisuuden vahentamiseen seka etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon. Lisaksi kunnan
jatemaksu saa tuottaa enintdan kohtuullisen tuoton paaomalle.

Jatelain 79 §:n mukaan kunnan jatemaksun perusteina ovat jatteen laji, laatu, maara ja nouto-
kerrat. Perusteina voidaan lisdksi ottaa huomioon jatteen kerdys- ja kuljetusolot kiinteistdlla ja
noutoalueella. Oikeuskaytanndssa on korostettu, ettéd jatemaksujen tulee perustua samoihin
yleisiin perusteisiin eri maksuvelvollisuusryhmien osalta, eikd esimerkiksi jatteenhaltijan koti-
kunta saa vaikuttaa maksuun.

Jatelain 84 §:n mukaan kunnan jatemaksua koskevia sdanndksia sovelletaan myos silloin, kun
kunta on siirtdnyt jatehuollon jarjestdmiseen liittyvat palvelutehtavat tata varten perustetulle yh-
tidlle, jonka kunta omistaa yhdessa muiden kuntien kanssa.

Putkikeraysjarjestelman oikeudellinen luonne

Putkikeraysjarjestelmaa operoivat osakeyhtiét ovat Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n ja jarjestelmaa
kayttavien asunto-osakeyhtididen omistuksessa. Putkikeraysyhtididen yhtidjarjestyksen mukai-
nen toimiala on omistaa, toteuttaa, hallinnoida ja yllapitda asunto- ja toimitila-alueilla alueellista
jatelajien kerayksen ja noudon putkijarjestelmaa kerayspaikkoineen, runkoverkkoineen ja koon-
tiasemineen seka tuottaa putkijarjestelmaan perustuvia jatelajien kerays- ja noutopalveluja.

Osakassopimusten ja putkikeraysjarjestelman jatetaksan mukaisten jatemaksujen maksukerty-
man jaossa sovellettavia perusteita koskevien sopimusten mukaan Putkikerdysyhtié myy ke-
rays- ja noutopalveluita Pirkanmaan Jatehuolto Oy:lle ja/tai muulle palveluntarjoajalle, joka ke-
raa ja noutaa jatelajit koonta-asemalta erillisen sopimuksen perusteella. Varsinaista hankinta-
sopimusta Putkikerdysyhtididen ja Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n valilld ei kuitenkaan ole.
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Putkikeraysyhti® omistaa kaikkien kerdyspaikkojen tekniset rakenteet ja laitteet sekéd vastaa
niiden huollosta.

Putkikerdysyhtion osakaskiinteistdt sitoutuvat kayttdmaan putkijarjestelmaa sekd ostamaan
silla tuotetun jatelajien kerdys- ja noutopalvelun Pirkanmaan Jatehuolto Oy:lta tai muulta Putki-
keraysyhtion kayttamalta palveluntarjoajalta. Putkijarjestelman kayttéon sitoutuminen tapahtuu
allekirjoittamalla erillinen liityntdsopimus Putkikeraysyhtién kanssa. Edelleen osakkaina olevat
asunto-osakeyhtiot sitoutuvat siihen, ettd Pirkanmaan Jatehuolto Oy:lla on jatelainsdaddannon
mukainen oikeus laskuttaa osakkaalta jatemaksu, joka sisaltda putkijarjestelman yllapito- ja
kayttdmaksut sekd mahdollisen rahoituskulun. Samanaikaisesti asiakirjoista ilmenee, etta put-
kikeraysyhtio tuottaa jatteen kerdys- ja noutopalveluita Pirkanmaan Jatehuolto Oy:lle.

Ylla esitetyn mukaisesti putkikeraysjarjestelman omistusta, yllapitoa hallinnointia ja kayttéa on
pyritty jarjestamaan jarjestelmaa operoivien Putkikerdysyhtididen osakkeenomistajien valisin
yksityisoikeudellisin sopimuksin ja osakkaiden velvollisuus osallistua jarjestelman yllapito-,
kayttd- ja rahoituskustannuksiin perustuu osaltaan osakkaiden valisiin sopimuksiin. Talta osin
on huomioitava, etta yksityisoikeudellista maksuvelvollisuutta ei voida lahtokohtaisesti panna
toimeen julkisoikeudellisena maksuna. Taman sopimusperusteisen maksun yksityisoikeudelli-
seen luonteeseen ei itsessaan vaikuta se, etta Pirkanmaan Jatehuolto Oy on kuntaomisteinen
yhtio.

Toisaalta kustannusten laskuttamisen on sovittu tapahtuvan osana jatemaksua, jolloin putkijar-
jestelmien perustamisvaiheessa lienee ajateltu, ettad putkijarjestelmien toiminta kuuluu niiden
omistussuhteista riippumatta kunnan vastuulla olevan jatehuollon piiriin ja jarjestelylla vaikuttaa
tavoitellun tilannetta, jossa Pirkanmaan Jatehuolto Oy tuottaa muille Putkikeraysyhtididen osak-
kaille jatehuoltopalveluita ostamalla niitd Putkikeraysyhtioilta. Jatelain mukaiseen julkisoikeu-
delliseen jatemaksuun voidaan sisallyttdd kustannukset, jotka aiheutuvat kunnalle jatelaissa
saadettyjen jatehuoltotehtavien hoitamisesta. Asiassa tulee nain ollen tarkastella sita, voi-
daanko putkikeraysjarjestelman yllapidon katsoa kokonaisuudessaan tai joltain osin kuuluvan
osaksi jatelaissa saadettya kunnan jatehuoltotehtavaa ja siten kunnan vastuulle.

Putkikerdysjarjestelma osana kunnallista jatehuoltoa

Jatelain 32 §:n mukaan kunnan on jarjestettdvd muun ohella kotitaloudessa syntyvan jatteen
jatehuolto. Jatehuoltoon kuuluu jatelain 6 §:n 1 momentin mukaan muun muassa jatteen kerays,
kuljetus, hyddyntdminen ja loppukasittely. Saman pykalan maaritelman mukaan jatteen kerayk-
sella tarkoitetaan jatteen kokoamista kiinteiston haltijan, kunnan, tuottajan, jakelijan tai muun
jarjestdmaan vastaanottopaikkaan omatoimista kasittelya varten tai jatteen kuljettamiseksi ka-
sittelyyn, mukaan lukien jatteen alustava lajittelu ja tilapainen varastointi.

Jatelain 35 §:n mukaan kunnan on huolehdittava siitd, etta lain 32 §:n mukaisesti kunnan vas-
tuulle kuuluvan jatteen kuljetus jarjestetdan kiinteistdon haltijan jarjestdmasta vastaanottopai-
kasta (kiinteistoittainen jatteenkuljetus). Kunta voi jarjestaa kuljetuksen joko jatelain 36 §:n mu-
kaisesti kunnan jarjestdmana jatteenkuljetuksena tai 37 §:n mukaisesti kiinteistén haltijan jar-
jestamana jatteenkuljetuksena (aiemmin sopimusperusteinen jatteenkuljetus). Kiinteistoittainen
jatteenkuljetus on jarjestdmistavasta riippumatta jarjestettdva niin, ettd tarjolla on jatteen
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kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin. Vastaa-
vasti jatelain 41 §:n mukaan kiinteiston haltijalla on velvollisuus luovuttaa kunnan vastuulle lain
32 §:n mukaan kuuluva jate alueella jarjestettyyn kiinteistdittdiseen jatteenkuljetukseen tai kun-
nan jarjestamaan alueelliseen vastaanottopaikkaan.

Jatelain esitéiden' mukaan kunnan jarjestamisvastuu ei ulotu kiinteistolla tapahtuvaan kerayk-
seen, vaan tasta huolehtisivat kiinteiston haltija, jatteen tuottaja tai muu jatteen haltija lain 40 ja
50 §:n mukaisesti. Lain 40 §:n nojalla kiinteistdn haltijan on jarjestettava vastaanottopaikka kiin-
teistoittaiseen jatteenkuljetukseen kuuluvan jatteen keraysta varten. Vastaanottopaikka voi-
daan jarjestdd yhdessa yhden tai useamman kiinteistén kanssa.

Jotta voidaan arvioida, kuuluvatko putkikeraysjarjestelmasta aiheutuvat kulut kunnan jatemak-
sulla katettaviksi, olisi ratkaistava, onko putkikeraysjarjestelmassa kysymys kunnan vastuulle
kuuluvasta kiinteistoittaisesta jatteenkuljetuksesta vai kiinteiston haltijan jarjestamasta vastaan-
ottopaikasta. Ymparistohallinnon julkaisemassa Jatelakioppaassa esitetaan, etta jatelainsaa-
danndén nakokulmasta putkikeraysjarjestelma on katsottava yhdeksi kiinteistdittaisen jatteenkul-
jetuksen muodoksi ja putkikeraysjarjestelmassa jarjestelman syoéttdpaikan katsotaan olevan ja-
telain 40 §:n tarkoittama kiinteiston haltijan jarjestdma vastaanottopaikka2. Sama tulkinta on
esitetty Kuntaliiton julkaisemassa jatehuoltomaaraysten laatimista koskevassa oppaassa®.

Toisaalta ymparistoministerion 20.3.2025 paivatyssd Tampereen alueelliselle jatehuoltolauta-
kunnalle osoitetussa kirjeessa on otettu kanta, jonka mukaan alueilla, joilla on kaytdssa jattei-
den putkikeraysjarjestelma, kiinteistdjen haltijat ovat jarjestaneet jatelain 40 §:n tarkoittamalla
tavalla yhteisesti jatteiden vastaanottopaikan jatteiden keraysta varten ja tdama vastaanotto-
paikka on syottdpaikan sijasta koonta-asema*. Se, onko putkikerdysjarjestelmassa kysymys
jatelain 40 §:n tarkoittamasta kiinteiston haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta vai jatelain
36 §:n tarkoittamasta kunnan jarjestdmasta jatteen kuljetuksesta, on siis oikeudellisesti tulkin-
nanvaraista.

Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd padkaupunkiseudun ja Kirkkonummen jatehuoltomaarayk-
sien mukaan kuntayhtyman jarjestama jatteenkuljetus alkaa kiinteiston haltijoiden yhteisesti jar-
jestamista vastaanottopaikoista. Yhteisesti jarjestettyind vastaanottopaikkoina toimivat jattei-
den putkikeraysjarjestelman koontiasemat. Putkikeraysjarjestelmaan liittyneiden kiinteistdjen
jatteenkeraysvalineend toimivat putkikerdysjarjestelman koontiaseman kontit, joihin jate ohja-
taan syottdpaikoilta. Tama tulkinta nojaa ajatukseen siita, ettd putkikeraysjarjestelmaan liitty-
neiden Kiinteistdjen haltijat ovat ndin jarjestaneet jatelain 40 §:ssé tarkoitetun yhteisen vastaan-
ottopaikan jatteen keraysta varten. Talloin kyseisessa pykalassa tarkoitettuna vastaanottopaik-
kana toimisi putkikeraysjarjestelman koontiasema. Koska jatelain 78 §:n mukaan jatemaksua
peritdan kunnan jarjestamasta jatehuollosta aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi, ei itse

2 Ympéristohallinnon ohjeita 5/2015 s. 42.

3 Jatehuoltoméaaraysten laatiminen — Opas kunnallisten jatehuoltomaéraysten valmistelijoille ja paattajille. s 51-52.

4 Ymparistoministerion kirje 20.3.20205 VN/8491/2025-YM-2.
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putkijarjestelman kayton tai yllapidon kustannuksia voitaisi talldin sisallyttaa julkisoikeudelliseen
jatemaksuun.

Koska kysymysta ei ole tarkemmin s&adelty, on voimassa olevan lainsdadannén nojalla kuiten-
kin mahdollista paatya myds toisenlaiseen tulkintaan. Nain nayttaa tehdyn Tampereen kaupun-
gin kunnallisissa jatehuoltomaarayksissa, joissa on omaksuttu paakaupunkiseudun jatehuolto-
maarayksiin nahden osin vastakkainen tulkinta. Tampereen kaupungin jatehuoltomaaraysten
perustelumuistion mukaan putkikeraysjarjestelma tulkitaan niin ikdan lahekkain sijaitsevien kiin-
teistojen yhteisesti jarjestamaksi jatelain 40 §:n tarkoittamaksi jatteen vastaanottopaikaksi,
mutta varsinaisten jatehuoltomaaraysten mukaan putkikeraysjarjestelmaan liittyneiden kiinteis-
téjen keraysvalineena toimii putkikeraysjarjestelman syoéttopiste. Jatehuoltomaaraysten mu-
kaan alueilla, joilla on kaytdssa jatteiden putkikeraysjarjestelma, jatehuollon jarjestaja on jarjes-
tanyt yhteiset jatteiden kerayspisteet jatteiden keraysta varten.®

Koska voimassa oleva lainsdadantd vaikuttaa mahdollistavan erilaisia tulkintoja, on asiassa
syyta tarkastella lahemmin Vuoreksen ja Ranta-Tampellan putkikeraysjarjestelmien taustalla
olevaa sopimusoikeudellista jarjestelya ja sen myo6ta jarjestelmien yhteyttd kunnan vastuulla
olevaan jatehuoltoon.

Sopimusoikeudellisten ndkokohtien tarkastelua

Putkikeraysyhtididen rekisterdityyn toimialaan kuuluu tuottaa putkijarjestelmaan perustuvia ja-
telajien kerays- ja noutopalveluja. Yhtididen osakassopimuksessa osakkeenomistajat eli kiin-
teistonhaltijat sitoutuvat kayttamaan putkikeraysjarjestelmaa ja ostamaan silla tuotetun jatela-
jien kerays- ja noutopalvelun Pirkanmaan Jatehuolto Oy:lta tai muulta jatehuoltopalvelun tarjo-
ajalta. Sopimuksissa myds todetaan, ettd Putkikerdysyhtid myy kerays- ja noutopalveluita Pir-
kanmaan Jatehuolto Oy:lle ja/tai muulle palveluntarjoajalle, joka keraa ja noutaa jatelajit koonta-
asemalta erillisen sopimuksen perusteella. Varsinaista hankintasopimusta Pirkanmaan Jate-
huolto Oy:n ja putkikeraysyhtididen valilla ei kuitenkaan ole.

Jarjestelya tarkasteltaessa vaikuttaa silta, ettd Putkikerdysyhtio tuottaa kuntaan nahden itse-
naisena oikeushenkildna jatteen kerays- ja kuljetuspalvelua, johon kiinteistdnhaltijat luovuttavat
jatteen putkikeraysjarjestelman syoéttopisteella. Tarkasteltujen sopimusten perusteella jarjeste-
Iylla vaikuttaa tavoitellun tilannetta, jossa Pirkanmaan Jatehuolto Oy ostaa tata putkikeraysjar-
jestelmalla toteutettua jatteen kerays- ja noutopalvelua Putkikeraysyhtidlta kiinteistdittaisen jat-
teenkuljetuksen toteuttamisen tarpeisiin. Putkikerdysjarjestelman voitaisiin talléin katsoa olevan
rinnastettavissa tavanomaiseen jatteen kuljetukseen osana kunnan vastuulla olevaa jatehuol-
toa. Mikali putkikerdysjarjestelman voitaisiin ylla esitetyin tavoin katsoa olevan osa kunnan jar-
jestamaa jatteenkuljetusta, olisi putkikeraysjarjestelman kayttamisesta Pirkanmaan Jatehuolto
Oy:lle aiheutuvat kustannukset mahdollista lukea osaksi kunnalle jatteen kerayksen ja kasitte-
lyn jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia ja sisallyttaa julkisoikeudelliseen jatemaksuun. Sii-
nakaan tapauksessa, ettd putkikerdysjarjestelmd Tampereen olosuhteissa tulkittaisiinkin jat-
teenkuljetukseksi, ei suoraan putkikeraysyhtidlle putken operoinnista, yllapidosta ja rahoituk-
sesta aiheutuvia kuluja voi sellaisenaan sisallyttda jatemaksuun.

5 Kunnalliset jatehuoltomaaraykset § 10 ja jatehuoltomaaraysten perustelumuistio s. 14—15.
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Jatelain 43 §:n mukaan kunta voi siirtéda sille kuuluvia jatehuollon palvelutehtavia kuntien omis-
tamalle yhtidlle. Putkikeraysyhtiot eivat ole kuntien omistamia yhti6ita eika niille siten ole siirretty
eika ole voitukaan siirtdd kunnalle kuuluvia jatehuollon tehtavid. Téman takia jatetaksaa ei voi
perustaa suoraan Putkijarjestelmasta Putkikeraysyhtidille aiheutuviin kustannuksiin. Sen sijaan,
jos putkikeraysjarjestelmien toiminta katsottaisiin jatteenkuljetukseksi, Pirkanmaan Jatehuolto
Oy:lle kuljetuspalvelun hankinnasta aiheutuneet kustannukset voitaisiin sisallyttda jatemak-
suun. Putkikeraysyhtiot eivat ole Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n sidosyksikdita, joten palveluiden
hankinta Putkikeraysyhtidilta tulisi suorittaa kuten miltd tahansa muultakin palveluntarjoajalta,
joka ei ole Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n sidosyksikko.

Johtopaatokset

Tarkasteltaessa kysymysta siitd, voidaanko alueellisen putkikeraysjarjestelman kustannuksia
kattaa osana jatelain 78 §:n mukaista julkisoikeudellista jatemaksua, on ensinnakin todettava,
etta kunta ei voi siirtda jatehuollon palvelutehtavia muulle kuin kuntien omistamalle yhtiélle. Put-
kikeraysyhtiot eivat ole kuntien omistamia yhtiéitd. Tdméan vuoksi on selvaa, ettd Putkikerays-
yhtidille aihetuvat kustannukset eivat sellaisenaan ole kustannuksia, joita voitaisiin kattaa jul-
kisoikeudellisella jatemaksulla. Jatemaksulla voidaan kattaa ainoastaan ne jatelain 78 §:ssa
yksildidyt kustannukset, jotka ovat aiheutuneet kunnalle tai kuntien omistamalle yhtidlle, jolle
jatehuollon palvelutehtavat on siirretty.

Jatelain 78 §:n mukaan jatemaksujen tulee kuitenkin aiheuttamisperiaatteen mukaisesti kattaa
kaikki jatehuollon jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset, mukaan lukien jatteen kerays, kul-
jetus, hyédyntaminen ja loppukasittely seka naihin liittyvat investoinnit ja hallinnolliset tehtavat.
Jos putkikeraysjarjestelma katsottaisiin osaksi jatteen kuljetusta, tulisi putkikeraysjarjestelman
kaytosta Pirkanmaan Jatehuolto Oy:lle aiheutuvat kustannukset sisallyttaa osaksi jatemaksua
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Kuten edella on todettu, jdtemaksu ei kuitenkaan tassdkaan
tilanteessa voi sellaisenaan kuulua suoraan Putkikeraysyhtidille, vaan jatemaksulla tulisi kattaa
Pirkanmaan Jatehuolto Oy:lle Putkikeraysyhtidiltd hankituista palveluista aiheutuneet kustan-
nukset.

Jotta voitaisiin ratkaista, kuuluuko putkikeraysjarjestelmalla tuotettu palvelu ylipdatdan kunnan
vastuulle kuuluvan jatehuollon piiriin, olisi keskeista vastata kysymyksiin siitd (i) missa kohtaa
putkikeraysjarjestelmaa jatteen voidaan katsoa siirtyvan kunnan jatehuollon jarjestdmisvastuun
piiriin ja tdma huomioiden (ii) voidaanko Putkikeraysyhtididen putkikeraysjarjestelmalla tuot-
tama kerays- ja kuljetuspalvelu lukea kunnan tai kuntien omistaman yhtién, jolle jatehuollon
palvelutehtavat on siirretty, ostopalveluna jarjestamaksi jatehuoltopalveluksi.

Putkikeraysjarjestelmia koskeva saantely on puutteellista, ja voimassa oleva jatelaki mahdollis-
taa keskenaan vastakkaisiakin tulkintoja ylla esitettyjen kysymysten osalta. Jatelain mukaisena
lahtokohtana voidaan pitaa sita, etta kunnan jarjestamisvastuu ei ulotu kiinteistolla tapahtuvaan
kerdykseen, vaan kiinteiston haltijan on jarjestettava vastaanottopaikka kiinteistoittdiseen jat-
teenkuljetukseen kuuluvan jatteen kerdysta varten. Vastaanottopaikka voidaan jarjestaa yh-
dessa yhden tai useamman kiinteistén kanssa. Putkikerdysjarjestelmaa ja sen taustalla olevia
yksityisoikeudellisia jarjestelyja seka kiinteistonhaltijan vastuulla olevaa jatteen vastaanottopai-
kan jarjestdmisvastuuta koskevaa saantelyd tarkasteltaessa vaikuttaa ensisijaisesti silta, etta
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vasta putkikerdysjarjestelman koontiasema olisi jatelain mukainen usean kiinteiston yhdessa
jarjestama vastaanottopaikka, jossa jate siirtyy kunnan jatehuollon jarjestamisvastuun piiriin.

Tarkastelussa on kuitenkin kiinnitettdva huomiota myds siihen, etta asiakirjojen perusteella nyt
puheena olevassa Tampereen jarjestelyssa lienee pyritty tilanteeseen, jossa Pirkanmaan Jate-
huolto Oy ostaa Putkikeraysyhtidiltd palveluita ja ettéd Pirkanmaan Jatehuolto Oy tosiasiallisesti
hankkii putkijarjestelmalla tuotetun kerdys/kuljetuspalvelun ostopalveluna Putkikeraysyhtigilta,
vaikka varsinaista hankintasopimusta yhtididen valilla ei olekaan. Jos ndma Pirkanmaan Jate-
huolto Oy:n ostamat palvelut hankitaan jatelain nojalla kunnan jarjestamisvastuulla olevien teh-
tavien hoitamiseksi, kysymys on kustannuksista, jotka tulee kattaa jatemaksulla.

Jos sen sijaan katsotaan, ettd Putkikeraysyhtididen toiminta on jatelain 40 §:ssa tarkoitetun
jatteen vastaanottopaikan jarjestamista, ei aiheutuneita kustannuksia voi sisallyttda kunnan ja-
temaksuun, vaan kustannustenjaosta tulee sopia yksityisoikeudellisin jarjestelyin Putkikerays-
yhtididen ja sen palveluiden kayttajien valilla.

Talla hetkella Tampereen kaupungin alueella toimivia putkikeraysjarjestelmia koskevat yksityis-
oikeudelliset sopimukset, kunnalliset jatehuoltomaaraykset ja tosiasialliset toimintatavat eivat
anna yksiselitteistd kuvaa siitd, mika on putkikeraysjarjestelmien oikeudellinen luonne. Tilan-
netta on tarpeen selkeyttaa riippumatta siitd, katsotaanko kysymyksessa olevan kiinteistéjen
haltijoiden vastuulle kuuluva jatteen kerays kiinteistdjen yhteiseen vastaanottopaikkaan vai kun-
nan vastuulle kuuluva jatteen kuljetus.

* *k k %k %

Annamme mielellamme lisatietoja asiassa.

Henna Lusenius Hanna Lehtinen
Counsel Partner
henna.lusenius@borenius.com hanna.lehtinen@borenius.com
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